II.

Předkládací zpráva
 
Návrh zákona o veřejných službách v přepravě cestujících a o změně dalších zákonů zajišťuje adaptaci našeho právního řádu na nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1370/2007 o veřejných službách v přepravě cestujících po železnici a silnici a o zrušení nařízení Rady (EHS) č. 1191/69 a č. 1107/70. Platná vnitrostátní úprava, která je dosud obsažena v zákoně č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě, ve znění pozdějších předpisů, a v zákoně č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů, není zcela jednotná. Návrh proto také sjednocuje vnitrostátní právní úpravu veřejných služeb pro silniční a drážní dopravu. Navrhovaný zákon bude představovat zvláštní právní předpis ve vztahu k oběma zmíněným zákonům a bude upravovat vztahy, které vznikají, je-li veřejná osobní doprava k zajištění dopravní obslužnosti provozována  s kompenzací z veřejných prostředků.


K návrhu, který se výrazně dotýká objednatelů veřejné dopravy (stát, kraje a obce) a také dopravců a profesních a odborových svazů, proběhla celkem 3 kola meziresortního připomínkového řízení v prosinci 2008, v březnu 2009 a v listopadu 2009. Značně protikladné zájmy jednotlivých stran způsobily, že připomínky byly velmi rozporné, k přípravě návrhu pro třetí kolo byla proto ministrem dopravy ustavena pracovní skupina, jejímiž členy vedle zástupců nejvíce dotčených ministerstev byli také zástupci krajů a profesních a odborových sdružení.  


Předkládaný návrh proto vychází jednak z vypořádání meziresortního připomínkového řízení a dále také ze závěrů uvedené pracovní skupiny. Tento postup umožnil odstranit značnou část zásadních připomínek. Nepodařilo se však odstranit rozpory 
· s Ministerstvem financí, které nesouhlasí s vymezením své úlohy při zajišťování finančních prostředků pro dopravní obslužnost v souvislosti s tvorbou státního rozpočtu,

· s Jihomoravským krajem a Libereckým krajem, které nesouhlasí s preferováním drážní osobní dopravy v dopravním plánování a z hlediska úlohy státu při zajišťování dopravní obslužnosti, a dále se zařazením standardů kvality a bezpečnosti.

Tyto rozpory jsou předkládány k rozhodnutí vládě (podrobné vypořádání zásadních připomínek je obsaženo v příloze). Připomínku k preferování drážní dopravy uplatnila 
i Hospodářská komora.
