IV.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

I.  OBECNÁ ČÁST

A) ZÁVĚREČNÁ ZPRÁVA Z HODNOCENÍ DOPADŮ REGULACE PODLE OBECNÝCH ZÁSAD  

1. Název

Navrhovaná novela zákona ponese název „Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů“.
2. Důvod předložení

Důvodem předložení návrhu je potřeba provést změnu právní regulace provozování vodních skútrů v souladu s aktuálními požadavky praxe. 

Impulsem pro zahájení prací na novelizaci předmětné zákonné právní úpravy byly podněty ze strany zástupců provozovatelů vodních skútrů. Výsledný návrh byl projednán se zástupci Svazu měst a obcí, zástupci vybraných obcí, České sportovní asociace vodních skútrů a se zástupci Státní plavební správy na jednání uskutečněném dne 23. června 2009.

Předkládaný návrh by měl řešit dosavadní problémy s aplikací příliš striktní nové zákonné právní úpravy vymezování ploch pro provoz vodních skútrů, účinné od 1.1.2009, která vázala možnost vymezit plochu pro provoz vodních skútrů na výslovný písemný souhlas katastrálně dotčené obce a správce vodní cesty, jenž v drtivé většině případů – i u již dříve existujících ploch pro provoz vodních skútrů vymezených podle právní úpravy platné před 1.1.2009 – nebyl udělen.
Předkládaný návrh novely zákona odstraňuje faktické právo veta obcí (a správce vodní cesty) v řízení o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů. Na rozdíl od platné právní úpravy, kde je vymezení plochy pro provoz vodních skútrů upraveno jako individuální správní akt - rozhodnutí plavebního úřadu vůči konkrétní osobě žadatele o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů (pozdějšího provozovatele této plochy), se nově navrhuje institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů zrušit a plochu vymezovat opatřením obecné povahy vydaným plavebním úřadem. 

I nadále však budou mít katastrálně dotčené obce a správce vodní cesty procesně preferované postavení, umožňující jim v řízení dostatečně hájit své zájmy, neboť se jim navrhovanou úpravou nad rámec obecné úpravy opatření obecné povahy ve správním řádu (§§ 172 a násl.) přiznává oprávnění podávat písemné námitky proti návrhu opatření obecné povahy, jež jinak obecná úprava opatření obecné povahy ve správním řádu (§ 172 odst. 5 SprŘ) přiznává pouze vlastníkům dotčených nemovitostí. Na rozdíl od připomínek (§ 172 odst. 4 SprŘ), které může k návrhu opatření obecné povahy uplatnit kdokoli, jehož práva, povinnosti nebo zájmy mohou být opatřením obecné povahy přímo dotčeny, a jimiž se správní orgán musí zabývat jako podkladem pro opatření obecné povahy a vypořádat se s nimi v jeho odůvodnění, musí správní orgán o námitkách rozhodnout. Proti rozhodnutí o námitkách se nelze odvolat ani podat rozklad a osoba, která námitky podala může poté rozhodnutí o námitce napadnout žalobou ve správním soudnictví.

Nově navržená právní úprava vymezování plochy pro provoz vodních skútrů tak ponechává obcím (a správcům vodních cest) dostatek procesních nástrojů k uplatnění svého stanoviska, avšak s tím, že relevanci stanovisek obcí (a správce vodní cesty) bude moci plavební úřad jako správní orgán rozhodující o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů hodnotit v rámci celého komplexu všech odborných hledisek, věcných důvodů a okolností vedoucích k návrhu na vymezení plochy a zůstane tak i jemu v každém jednotlivém případě navrhované plochy pro provoz vodních skútrů dostatečný prostor k uvážení všech odborných a věcných aspektů věci a uplatněných stanovisek, což dosavadní právní úprava nezajišťovala.
2.1. Definice problému

Provozování vodních skútrů je druhem rekreační aktivity, která se v řadě případů může střetávat se zájmy jiných druhů rekreace či mít negativní vliv na bezpečnost osob a kvalitu vodních ekosystémů. Z tohoto důvodu je nezbytné legislativně zajistit, aby obce, v jejichž katastrálním území by se měly plochy pro provozování vodních skútrů nacházet, mohly v příslušných rozhodovacích procesech dostatečným způsobem uplatňovat své oprávněné zájmy. Současně je však zřejmé, že by měl být vymezen dostatečný počet lokalit naplňujících poptávku po tomto druhu provozování rekreační plavby, a to přinejmenším z důvodu usnadnění vynucování řádného dodržování pravidel provozu na vodních cestách. 

Novela zákona č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, provedená zákonem č. 309/2008 Sb., s účinností od 1.1.2009 zavedla v § 30a nový systém vymezování ploch pro provoz vodních skútrů; konkrétně § 30a odst. 3 stanoví, že plavební úřad (Státní plavební správa) může vymezit plochu pro provoz vodních skútrů jen s písemným souhlasem obce, na jejímž katastrálním území se navrhovaná plocha pro provozování vodních skútrů nachází, a správce vodní cesty. Bylo tak fakticky zavedeno právo veta obcí v příslušném řízení. Do doby účinnosti této novelizace hájily obce své zájmy v rámci zřizování lokalit pro provoz vodních skútrů jako běžní účastníci řízení. 

Po nabytí účinnosti novely zákona je již zřejmé, že dotčené obce blokují zřizování lokalit pro provoz vodních skútrů prostřednictvím neposkytnutí svého písemného souhlasu. V případě, že nebude možný veřejný provoz vodních skútrů prakticky na žádné lokalitě v ČR, budou provozovatelé těchto plavidel i přes platný zákaz využívat jakékoliv lokality, kde bude existovat riziko střetu s jinými plavidly či plavci a v konečném důsledku tak bude ztížena možnost reálné regulace provozování těchto plavidel. 

2.2. Identifikace dotčených skupin


Subjekty dotčenými navrhovanou úpravou zákona jsou vůdcové a provozovatelé vodních skútrů a další uživatelé vodních toků (především vůdcové a provozovatelé jiných druhů plavidel, plavci a další rekreanti) a dále dotčené obce, správci vodních cest a Státní plavební správa jako plavební úřad.


 2.3. Popis cílového stavu

Cílem novelizace je umožnit vymezení dostatečného počtu lokalit naplňujících poptávku po provozování vodních skútrů, aby bylo usnadněno vynucování řádného dodržování pravidel provozu na vodních cestách. V případě, že nebude možný veřejný provoz vodních skútrů prakticky na žádné lokalitě v ČR, budou provozovatelé těchto plavidel, i přes platný zákaz, využívat lokality, kde bude existovat riziko střetu s jinými plavidly či plavci       a v konečném důsledku tak bude ztížena možnost reálné regulace provozování těchto plavidel.

Zároveň musí být i po novelizaci zachován dostatečný právní rámec pro státní regulaci zřizování nových ploch pro provoz vodních skútrů a výkon státního dozoru nad dodržováním zákonných podmínek i bližších podmínek jejich provozování na konkrétních lokalitách.
3. Návrh variant řešení

Varianta 0

„Nulová varianta“ znamená ponechání znění zákona v současné podobě. Žadatel o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů by musel k žádosti o vymezení plochy přiložit písemný souhlas obce (obcí), na jejímž katastrálním území se navrhovaná plocha nachází, a příslušného správce vodní cesty. Pokud nebude doložen jejich souhlas, plavební úřad žádost o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů zamítne.  
Varianta 1

Vymezení plochy pro provoz vodních skútrů vydáním opatření obecné povahy. Obce sice přicházejí o možnost faktického práva veta při povolování vzniku plochy pro provoz vodních skútrů, nicméně získávají privilegované postavení stejně jako vlastníci dotčených nemovitostí a rovněž tak správce vodní cesty, neboť mohou podle navrhovaného ust. § 30a odst. 3, ve smyslu  § 172 odst. 5 správního řádu, proti opatření obecné povahy podávat námitky. Stejné postavení jako vlastníci dotčených nemovitostí a obce získává správce vodní cesty. O námitkách musí plavební úřad rozhodnout. Rozhodnutí je možné soudně napadnout. V případě, že soud rozhodnutí o námitce zruší, může to být důvodem změny opatření obecné povahy. 

Zrušil by se i nadbytečný institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů (a jeho povinnost hradit náklady na osazení plochy plavebními znaky), ale současně by se doplnila povinnost (přímo pro provozovatele vodního skútru) provozovat vodní skútr na vymezené ploše pouze v souladu s bližšími podmínkami provozu skútrů. 

Varianta 2

Návrat k právní úpravě platné před novelou zákona o vnitrozemské plavbě provedenou zákonem č. 309/2008 Sb.; tj. vypuštění § 30a a souvisejících ustanovení ze zákona o vnitrozemské plavbě). Provozování vodních by nemělo komplexní zákonný rámec, nebylo by upraveno zákonem o vnitrozemské plavbě a řídilo by se fakticky úpravou uvedenou v § 3 odst. 3 a 4 vyhlášky č. 241/2002 Sb., o stanovení vodních nádrží a vodních toků, na kterých je zakázána plavba plavidel se spalovacími motory, a o rozsahu a podmínkách užívání povrchových vod k plavbě, navázanou na § 7 odst. 5 zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon). V tomto případě by však šlo pouze o regulaci rozsahu a podmínek užívání povrchových vod k plavbě, která by neobsahovala žádnou výslovnou úpravu výkonu státní správy v úseku zřizování ploch pro vodní skútry a dozoru nad dodržováním podmínek jejich provozování.  

4.  Vyhodnocení nákladů a přínosů
Nulová varianta – vznikají určité dodatečné náklady (finanční, organizační a technické) na subjekt, který požádal o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů a který se z tohoto titulu podle § 30a odst. 5 písm. b) zákona stal provozovatelem plochy, např. náklady na osazení plochy příslušnými plavebními znaky (provádí podle § 30a odst. 6 správce vodní cesty na náklady provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů) nebo organizační náklady (zajištění osoby pro provozování plochy a dozor nad plněním bližších podmínek provozu na ploše (příp. i mzdové náklady na ni)). 

Tato varianta by však – vzhledem k nutnosti souhlasu obce – mohla vést k neexistenci žádné lokality pro provoz vodních skútrů a k využívání jakýchkoliv lokalit pro jejich provozování (vzhledem k neexistenci oficiálních lokalit). To by ve svém důsledku mohlo výrazně zvýšit riziko střetu s jinými plavidly či plavci, zatížení hlukem z vodních skútrů v rekreačních oblastech apod. V konečném důsledku by byla možnost reálné regulace provozování těchto plavidel velmi ztížena.

Varianta 1 – zcela se zruší nadbytečné finanční a organizační zatížení žadatele o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů (např. hrazením nákladů na osazení plochy plavebními znaky a náklady na správu plochy – na dozorující osoby, související technická opatření apod.), neboť při provozování plochy nejde obvykle o výdělečnou činnost (podnikání). Posílí se garance dodržování bližších podmínek provozu skútrů na ploše samotnými skútraři (dosud jejich plnění garantuje provozovatel plochy). 

Tato alternativa zachovává dostatečný právní rámec pro státní regulaci zřizování nových ploch pro provoz vodních skútrů a výkon státního dozoru nad dodržováním zákonných podmínek i bližších podmínek jejich provozování na konkrétních lokalitách. 

Varianta by měla finanční dopady pouze v souvislosti s umísťováním plavebních znaků vyznačujících plavební dráhu pro provoz vodních skútrů. Náklady v souvislosti s umisťováním plavebních znaků nově ponese správce vodní cesty, obdobně tomu však je ve všech dalších případech provozování plavby na vodních cestách ve smyslu § 5 odst. 2 zákona o vnitrozemské plavbě a § 47 odst. 4 písm. b) vodního zákona. Tyto náklady představují cca 30.000 Kč na jednu plochu, přičemž počet těchto ploch se odhaduje podobný jako před touto navrhovanou úpravou, tedy přibližně 7 vymezených ploch pro provoz vodních skútrů na území České republiky. Celkové náklady jsou tak odhadovány na 210.000 Kč. V této souvislosti je však též možné využít stávajících plavebních znaků (z dosavadních ploch), které se pouze přemístí. Správci vodních cest tak budou minimální náklady spojené s osazením ploch pro provoz vodních skútrů plavebními znaky schopni plně pokrýt bez jakýchkoli dodatečných rozpočtových nároků v rámci své činnosti související se správou vybraných vodních cest (jejich osazováním plavebními znaky). Státní plavební správě vzniknou nové organizační a finanční náklady v souvislosti s vydáváním opatření obecné povahy, počítá se s jejich plným pokrytím v rámci stávající činnosti a rozpočtové kapitoly MD. 

Jak u správce vodních cest, tak u Státní plavební správy nevzniknou v souvislosti s navrženou úpravou dodatečné nároky na státní rozpočet nad schválenou výši příslušných rozpočtových kapitol.

Varianta 2 – negarantuje podmínky pro dostatečný výkon státní správy v úseku zřizování ploch pro vodní skútry a státního dozoru nad dodržováním podmínek jejich provozování. Neexistují bližší podmínky provozu vodních skútrů na ploše obsažené v individuálním správním aktu, kterým je vymezena, a přizpůsobené konkrétním místním podmínkám. Nedořešená otázka osazování ploch plavebními znaky a hrazení nákladů na toto osazení.

· Konzultace:

Předkládaný návrh byl konzultován a projednán se zástupci Svazu měst a obcí, se zástupci vybraných obcí, České sportovní asociace vodních skútrů a se zástupci Státní plavební správy. 

5. Návrh řešení:
Ministerstvo dopravy přistoupilo k variantě 1, tedy k variantě dílčí novelizace příslušného ustanovení zákona, a to vzhledem ke skutečnosti, že pro řešení výše definovaného problému a naznačené představy cílového stavu se jeví jako nejvhodnější řešení. 

Vybrané řešení zachovává významné a neopominutelné postavení obcí v procesu vymezování ploch pro provoz vodních skútrů, zároveň však fakticky umožňuje vznik nových ploch, neboť finální rozhodnutí plně přenáší na odborně a kompetenčně nejvhodnější úroveň nezávislého státního úřadu. 

Vybraná varianta zároveň zachovává dostatečný právní rámec pro státní regulaci zřizování nových ploch pro provoz vodních skútrů a výkon státního dozoru nad dodržováním zákonných podmínek i bližších podmínek jejich provozování na konkrétních lokalitách. 

6. Kontakty a prohlášení schválení hodnocení dopadů:

Osoby, které zpracovaly závěrečnou zprávu RIA:

Mgr. Judita Javůrková, tel. 225 131 078, judita.javurkova@mdcr.cz
Mgr. Tomáš Dundr, tel. 225 131 193, tomas.dundr@mdcr.cz
B)    ZHODNOCENÍ SOULADU NAVRHOVANÉ PRÁVNÍ ÚPRAVY S ÚSTAVNÍM POŘÁDKEM ČESKÉ REPUBLIKY 

Předložený návrh novely zákona č. 114/1995, o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů je v souladu s ústavním pořádkem České republiky.

C) ZHODNOCENÍ SOULADU NAVRHOVANÉ PRÁVNÍ ÚPRAVY S MEZINÁRODNÍMI SMLOUVAMI, JIMIŽ JE ČESKÁ REPUBLIKA VÁZÁNA, A JEJÍ SLUČITELNOSTI S PŘEDPISY EVROPSKÉ UNIE 

Předložený návrh novely zákona je v souladu s  mezinárodními smlouvami podle 
čl. 10 Ústavy, jimiž je Česká republika vázána. 

Předmět úpravy obsažené v předloženém legislativním návrhu právo ES výslovně neupravuje. Návrh není v rozporu s obecnou úpravou primárního práva, zejména s jednotným vnitřním trhem a jeho svobodami. Judikatura soudních orgánů Evropské unie a obecné právní zásady práva Evropské unie se na danou oblast nevztahují.

D) 
NÁVRH, ABY POSLANECKÁ SNĚMOVNA VYSLOVILA S NÁVRHEM ZÁKONA SOUHLAS JIŽ V PRVÉM ČTENÍ

Vzhledem k potřebě aplikovat novou právní úpravu vymezování plochy pro provoz vodních skútrů, kterou přináší předkládaný návrh novely zákona o vnitrozemské plavbě, již v letošní plavební sezoně a s ohledem na končící volební období současné Poslanecké sněmovny se navrhuje, aby Poslanecká sněmovna podle § 90 odst. 2 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdější předpisů, vyslovila s návrhem zákona souhlas již v prvém čtení.

II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K Čl. I

K bodu 1:

Předkládaný návrh změny ustanovení § 30a zákona o vnitrozemské plavbě odstraňuje faktické právo veta obcí (a správce vodní cesty) v řízení o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů. Na rozdíl od platné právní úpravy, kde je vymezení plochy pro provoz vodních skútrů upraveno jako individuální správní akt - rozhodnutí plavebního úřadu vůči konkrétní osobě žadatele o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů (pozdějšího provozovatele této plochy), se nově navrhuje institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů zrušit a plochu vymezovat opatřením obecné povahy vydaným plavebním úřadem. 

I nadále však budou mít katastrálně dotčené obce a správce vodní cesty procesně preferované postavení, umožňující jim v řízení dostatečně hájit své zájmy, neboť se jim navrhovanou úpravou nad rámec obecné úpravy opatření obecné povahy ve správním řádu (§§ 172 a násl.) přiznává oprávnění podávat písemné námitky proti návrhu opatření obecné povahy, jež jinak obecná úprava opatření obecné povahy ve správním řádu (§ 172 odst. 5 SprŘ) přiznává pouze vlastníkům dotčených nemovitostí. Na rozdíl od připomínek (§ 172 odst. 4 SprŘ), které může k návrhu opatření obecné povahy uplatnit kdokoli, jehož práva, povinnosti nebo zájmy mohou být opatřením obecné povahy přímo dotčeny, a jimiž se správní orgán musí zabývat jako podkladem pro opatření obecné povahy a vypořádat se s nimi v jeho odůvodnění, musí správní orgán o námitkách rozhodnout. Proti rozhodnutí o námitkách se nelze odvolat ani podat rozklad a osoba, která námitky podala může poté rozhodnutí o námitce napadnout žalobou ve správním soudnictví.

Nově navržená právní úprava vymezování plochy pro provoz vodních skútrů tak ponechává obcím (a správcům vodních cest) dostatek procesních nástrojů k uplatnění svého stanoviska, avšak s tím, že relevanci stanovisek obcí (a správce vodní cesty) bude moci plavební úřad jako správní orgán rozhodující o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů hodnotit v rámci celého komplexu všech odborných hledisek, věcných důvodů a okolností vedoucích k návrhu na vymezení plochy a zůstane tak i jemu v každém jednotlivém případě navrhované plochy pro provoz vodních skútrů dostatečný prostor k uvážení všech odborných a věcných aspektů věci a uplatněných stanovisek, což dosavadní právní úprava nezajišťovala..
Zrušuje se institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů, který není nezbytný pro realizaci dohledu nad dodržováním základních zákonných i bližších podmínek provozu skútrů na vodní cestě, naopak by jejich naplnění v některých případech mohl jen velmi těžko absolutně zajistit. Dostatečný dozor nad provozováním vodních skútrů bude zajišťován výkonem státního dozoru podle § 42 odst. 1 a 2 zákona o vnitrozemské plavbě, zejména dozorem nad plněním povinnosti provozovat vodní skútr na vymezené ploše pouze v souladu s bližšími podmínkami provozu skútrů, která je doplněna příslušným sankčním ustanovením.

Náklady v souvislosti s umisťováním plavebních znaků ponese správce vodní cesty, nikoli, jako doposud, provozovatel plochy pro provoz vodních skútrů. Touto změnou bude opětovně sjednocena právní úprava povinnosti umísťování plavebních znaků podle § 5 odst. 2 zákona o vnitrozemské plavbě a § 47 odst. 4 písm. b) vodního zákona.

K bodu 2:

Doplnění výslovného zmocnění pro Státní plavební správy k výkonu státního dozoru na plochách pro provoz vodních skútrů (zejména je nutno kontrolovat neporušování zákonných a bližších podmínek provozu vodních skútrů na plochách), neboť podle platné úpravy jsou Ministerstvo dopravy a Státní plavební správa oprávněny k výkonu státního dozoru pouze na sledovaných vodních cestách a některé plochy pro provoz vodních skútrů mohou být umístěny i na vodních cestách, které nejsou v kategorii sledovaných vodních cest. 

K bodům 3 až 6:

Legislativně technické úpravy příslušné části správního trestání v návaznosti na výše provedené změny § 30a. Zrušuje se aktuální sankční ustanovení v § 43 odst. 1 písm. g) a § 44 odst. 1 se písm. d)  v návaznosti na zrušení institutu provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů. Vkládá se nové sankční ustanovení v souvislosti s nově zakládanou povinností provozovat vodní skútr na vymezené ploše pouze v souladu s bližšími podmínkami provozu skútrů.

K Čl. II

V souvislosti se zrušením institutu provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů, kterými byli žadatelé o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů se navrhuje též zrušit příslušný správní poplatek v zákoně o správních poplatcích, kterým konkrétně je poplatek za přijetí žádosti o vymezení plochy pro provoz  vodních skútrů  (za 1 000 Kč), který po změně právní úpravy vymezování plochy pro provoz vodních aktérů postrádá opodstatnění (plavební úřad navrhuje vymezit opatřením obecné povahy plochu sám).

K Čl. III

Účinnost navržené právní úpravy se navrhuje k 1. červnu letošního roku tak, aby byla zajištěna dostatečná legisvakance pro dotčené subjekty.
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