II.

PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA
Důvodem předložení návrhu je potřeba provést změnu právní regulace provozování vodních skútrů v soulad s aktuálními požadavky praxe. Předkládaný návrh by měl řešit dosavadní problémy s aplikací příliš striktní nové zákonné právní úpravy vymezování ploch pro provoz vodních skútrů, zavedené novelou zákona o vnitrozemské plavbě provedenou zákonem č. 309/2008 Sb. a účinné od 1.1.2009, která vázala možnost vymezit plochu pro provoz vodních skútrů na výslovný písemný souhlas katastrálně dotčené obce a správce vodní cesty, jenž v drtivé většině případů – i u již dříve existujících ploch pro provoz vodních skútrů vymezených podle právní úpravy platné před 1.1.2009 – nebyl obcí udělen nebo by podle předběžných konzultací zástupců profesní organizace provozovatelů vodních skútrů s dotčenými obcemi udělen nebyl.
Předkládaný návrh novely zákona odstraňuje faktické právo veta obcí (a správce vodní cesty) v řízení o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů. Na rozdíl od platné právní úpravy, kde je vymezení plochy pro provoz vodních skútrů upraveno jako individuální správní akt - rozhodnutí plavebního úřadu vůči konkrétní osobě žadatele o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů (pozdějšího provozovatele této plochy), se nově navrhuje institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů zrušit a plochu i v reakci na oprávněné připomínky z meziresortního připomínkového řízení vymezovat opatřením obecné povahy vydaným plavebním úřadem. 

I nadále však budou mít katastrálně dotčené obce a správce vodní cesty procesně preferované postavení, umožňující jim v řízení dostatečně hájit své zájmy, které mají svou nespornou důležitost k nutné korekci navrhovaných záměrů, neboť se jim navrhovanou úpravou nad rámec obecné úpravy opatření obecné povahy ve správním řádu přiznává oprávnění podávat písemné námitky proti návrhu opatření obecné povahy (o nichž musí správní orgán rozhodnout a toto rozhodnutí lze samostatně soudně napadnout), jež jinak obecná úprava opatření obecné povahy ve správním řádu přiznává pouze vlastníkům dotčených nemovitostí, přičemž připomínky ostatních subjektů k navrhovanému opatření obecné povahy takto zvýhodněny nejsou.
Nově navržená právní úprava vymezování plochy pro provoz vodních skútrů tak ponechává obcím (a správcům vodních cest) dostatek procesních nástrojů k uplatnění svého stanoviska, avšak s tím, že relevanci stanovisek obcí (a správce vodní cesty) bude moci plavební úřad jako správní orgán rozhodující o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů hodnotit v rámci celého komplexu všech odborných hledisek, věcných důvodů a okolností vedoucích k návrhu na vymezení plochy a zůstane mu v každém jednotlivém případě navrhované plochy pro provoz vodních skútrů dostatečný prostor k uvážení všech odborných a věcných aspektů věci a uplatněných stanovisek, což dosavadní právní úprava nezajišťovala.

Navrhovaná změna režimu vymezování ploch pro provoz vodních skútrů zruší nadbytečné administrativní a finanční zatížení provozovatelů vodních skútrů či jejich organizací, pokud byli v pozici žadatele o vymezení plochy a provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů. Subjektům státní správy – Státní plavební správě a správcům vodních cest – přitom nepřináší (i vzhledem k malému předpokládanému počtu vymezených ploch v celé ČR maximálně v horizontu dosavadního počtu těchto ploch) významné zvýšení organizačních, personálních či finančních dopadů, takže nedojde k navýšení finančních nároků na příslušné rozpočtové kapitoly. 

Předložený materiál prošel meziresortním připomínkovým řízením a všechny zásadní připomínky byly akceptovány nebo (po dohodě s jejich předkladatelem) vysvětleny tak, že se na nich netrvá nebo nejsou nadále uplatňovány. Materiál je tak vládě předkládán bez rozporu.   
PAGE  
1

