III.

N á v r h

ZÁKON

ze dne …….. 2009,

kterým se mění zákon č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Čl. I

Zákon č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění zákona č. 358/1999 Sb., zákona č. 254/2001 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 118/2004 Sb., zákona č. 327/2005 Sb., zákona č. 342/2006 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 309/2008 Sb. a zákona č. 309/2002 Sb., se mění takto:

1. V § 30a se na konci odstavce 1 doplňuje věta „Vodní skútr lze na ploše pro provoz vodních skútrů provozovat pouze v souladu s bližšími podmínkami provozu vodních skútrů na této ploše.“.
2. V § 30a odst. 3 se slova „Plavební úřad může vymezit plochu pro provoz vodních skútrů jen s písemným souhlasem obce“ nahrazují slovy „Účastníkem řízení o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů je vždy obec“.
3.  V § 30a odst. 4 se slova „nebo nevysloví-li obec podle odstavce 3 s vymezením plochy pro provoz vodních skútrů souhlas“ zrušují.

4.  V § 30a odst. 5 se písmeno b) zrušuje. 

Dosavadní písmena c) až e) se označují jako písmena b) až d) .

5.  V § 30a odst. 6 se slova „na náklady provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů“ zrušují.

6.  V § 30a odst. 6 se slova „odstavce 4“ nahrazují slovy „odstavce 5“.

7.  V § 30a se odstavec 7 zrušuje. 

Dosavadní odstavce 8 až 10 se označují jako odstavce 7 až 9.

8.  V § 30a odst. 7 se písmeno b) zrušuje a zároveň se zrušuje označení písmene a).

9.  V § 30a odst. 8 se slova „odstavců 1 až 7“ nahrazují slovy „odstavců 1 až 6“.

10.  V § 43 odst. 1 písmeno g) zní: „g) v rozporu s § 30a odst. 1 neprovozuje vodní skútr, plavidlo určené pro plavbu v kluzu nebo jiné plavidlo určené prováděcím právním předpisem na ploše pro provoz vodních skútrů v souladu s bližšími podmínkami provozu vodních skútrů na této ploše,“.

11.  V § 44 odst. 1 se písmeno d) zrušuje.

Dosavadní písmena e) a f) se označují jako písmena d) a  e).

12.  V § 44 odst. 9 písm. b) se slova „e) a f)“ nahrazují slovy „d) a  e)“.

13.  V § 44 odst. 9 písm. d) se slova „, c) a d)“ nahrazují slovy „ a c)“. 

Čl. II

Přechodné ustanovení 
Řízení o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů zahájená přede dnem účinnosti tohoto zákona se dokončí podle § 30a odst. 3, 4 a 6, ve znění účinném ode dne nabytí tohoto zákona.
Čl. III

Účinnost

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2010.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

I. Obecná část

Provozování vodních skútrů je druhem rekreační aktivity, která se v řadě případů může střetávat se zájmy jiných druhů rekreace či mít negativní vliv na bezpečnost osob a kvalitu vodních ekosystémů. Z tohoto důvodu je nezbytné legislativně zajistit, aby obce, v jejichž katastrálním území by se měly plochy pro provozování vodních skútrů nacházet, mohly v příslušných rozhodovacích procesech dostatečným způsobem uplatňovat své oprávněné zájmy. Současně je však zřejmé, že by měl být vymezen dostatečný počet lokalit naplňujících poptávku po tomto druhu provozování rekreační plavby, a to přinejmenším z důvodu usnadnění vynucování řádného dodržování pravidel provozu na vodních cestách. 

Novela zákona č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů, účinná od 1.1.2009, zavedla v § 30a odst. 3 ustanovení upravující, že plavební úřad (Státní plavební správa) může vymezit plochu pro provoz vodních skútrů jen s písemným souhlasem obce, na jejímž katastrálním území se navrhovaná plocha pro provozování vodních skútrů nachází. Bylo tak fakticky zavedeno právo veta obcí v příslušném řízení. Do doby účinnosti této novelizace hájily obce své zájmy v rámci zřizování lokalit pro provoz vodních skútrů jako běžní účastníci řízení. 

Po nabytí účinnosti novely zákona je již zřejmé, že dotčené obce blokují zřizování lokalit pro provoz vodních skútrů prostřednictvím neposkytnutí svého písemného souhlasu. V případě, že nebude možný veřejný provoz vodních skútrů prakticky na žádné lokalitě v ČR, budou provozovatelé těchto plavidel i přes platný zákaz využívat jakékoliv lokality, kde bude existovat riziko střetu s jinými plavidly či plavci a v konečném důsledku tak bude ztížena možnost reálné regulace provozování těchto plavidel.

Předkládaný návrh novely zákona zmírňuje faktické právo veta obcí. I nadále budou obce neopominutelným účastníkem příslušného správního řízení s možností hájit své oprávněné zájmy a realizovat veškerá jim dostupná procesní oprávnění, avšak s tím, že relevance stanovisek obcí ve vztahu ke stanoviskům dalších účastníků řízení by byla hodnocena správním orgánem rozhodujícím ve správním řízení.

Předkládaný návrh byl projednán se zástupci Svazu měst a obcí, se zástupci vybraných obcí, České sportovní asociace vodních skútrů a se zástupci Státní plavební správy na jednání uskutečněném dne 23. června 2009.

Předkládaný návrh bude mít finanční dopady pouze v souvislosti s umisťováním plavebních znaků vyznačujících plavební dráhu pro provoz vodních skútrů, neboť náklady v souvislosti s umisťováním plavebních znaků ponese správce vodní cesty, obdobně jako ve všech dalších případech provozování plavby na vodních cestách ve smyslu § 5 odst. 2 zákona o vnitrozemské plavbě a § 47 odst. 4 písm. b) vodního zákona. V této souvislosti je však možné využít stávajících plavebních znaků, které se pouze přemístí. 

II. Zvláštní část 

K Čl. I

K bodu 1 až 3:

Ustanovení ruší faktické právo veta obcí. Obce budou i nadále neopominutelným účastníkem příslušného správního řízení s možností hájit své oprávněné zájmy, avšak s tím, že relevance stanovisek obcí ve vztahu ke stanoviskům dalších účastníků řízení bude hodnocena rozhodujícím správním orgánem ve správním řízení v rámci jeho správního uvážení. Současně se doplňuje povinnost provozovat vodní skútr na vymezené ploše pouze v souladu s bližšími podmínkami provozu skútrů.
K bodu 4, 7 a 8:

Zrušuje se institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů, který není nezbytný pro realizaci dohledu nad dodržováním základních zákonných i bližších podmínek provozu skútrů na vodní cestě, naopak by jejich naplnění v některých případech mohl jen velmi těžko absolutně zajistit. Dostatečný dozor nad provozováním vodních skútrů bude zajišťován povinností provozovat vodní skútr na vymezené ploše pouze v souladu s bližšími podmínkami provozu skútrů včetně příslušného sankčního ustanovení.

K bodu 5:

Náklady v souvislosti s umisťováním plavebních znaků ponese správce vodní cesty, nikoli, jako doposud, provozovatel plochy pro provoz vodních skútrů. Touto změnou bude opětovně sjednocena právní úprava povinnosti umísťování plavebních znaků podle § 5 odst. 2 zákona o vnitrozemské plavbě a § 47 odst. 4 písm. b) vodního zákona.

K bodům 6 a 9:

Jedná se o drobné legislativně technické opravy.

K bodům 10 až 13:

Legislativně technické úpravy příslušné části správního trestání v návaznosti na výše provedené změny § 30a. Zrušuje se aktuální sankční ustanovení v § 43 odst. 1 písm. g) a § 44 odst. 1 se písm. d)  v návaznosti na zrušení institutu provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů. Vkládá se nové sankční ustanovení v souvislosti s nově zakládanou povinností provozovat vodní skútr na vymezené ploše pouze v souladu s bližšími podmínkami provozu skútrů.

K Čl. II
Přechodné ustanovení řešící z důvodu zachování právní jistoty případných žadatelů o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů doběhnutí dosavadního právního rámce u řízení o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů, pokud toto řízení bylo zahájeno do účinnosti navrhované nové právní úpravy.

K Čl. III
Účinnost se navrhuje k 1. lednu příštího roku tak, aby byla zajištěna dostatečná legisvakance pro dotčené subjekty a zejména s přihlédnutím ke skutečnosti, že k tomuto datu končí podle přechodného ustanovení uvedeného v čl. II bodu 4 přechodných ustanovení zákona č. 309/2008 Sb. možnost provozovat vodní skútry na plochách vymezených podle staré právní úpravy platné před nabytím účinnosti zákona č. 309/2008 Sb.

