V l á d n í   n á v r h

ZÁKON

ze dne …….. 2010,

kterým se mění zákon č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů
Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o vnitrozemské plavbě

Čl. I

Zákon č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění zákona č. 358/1999 Sb., zákona č. 254/2001 Sb., zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 118/2004 Sb., zákona č. 327/2005 Sb., zákona č. 342/2006 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 309/2008 Sb. a zákona č. 227/2009 Sb., se mění takto:

1. § 30a včetně nadpisu a poznámek pod čarou č. 5e a 5f zní:

„§ 30a

Provozování vodních skútrů


(1) Vodní skútr může být provozován jen na vodních cestách, které jsou na základě opatření obecné povahy, vydaného plavebním úřadem, vymezeny k provozování vodních skútrů (dále jen „plocha pro provoz vodních skútrů“). To platí i pro plavidlo určené pro plavbu v kluzu a další plavidla stanovená prováděcím právním předpisem.


(2) Plavební úřad může vymezit plochu k provozu vodních skútrů pouze na vodních cestách, na kterých jsou splněny podmínky k plavbě plavidly se spalovacími motory, včetně podmínek pro rozsah užívání povrchových vod k plavbě při provozování vodních skútrů, stanovené jiným právním předpisem5e), 5f).

(3) Písemné odůvodněné námitky proti návrhu opatření obecné povahy, kterým se vymezuje plocha pro provoz vodních skútrů, může podat též obec, na jejímž katastrálním území se navrhovaná plocha pro provoz vodních skútrů nachází, a správce vodní cesty.

(4) V opatření obecné povahy, kterým se vymezuje plocha pro provoz vodních skútrů, plavební úřad uvede

a) přesné územní vymezení plochy pro provoz vodních skútrů,

b) datum zahájení provozu vodních skútrů na této ploše,

c) dobu, na kterou je plocha pro provoz vodních skútrů vymezena, a která nesmí přesáhnout 2 roky ode dne zahájení provozu na této ploše.


(5) Údaje obsažené v opatření obecné povahy podle odstavce 4 oznámí plavební úřad písemně bez zbytečného odkladu správci vodní cesty, který nejpozději ke dni zahájení provozu vodních skútrů zajistí označení plochy pro provoz vodních skútrů plavebními znaky. Ukončení platnosti podle odstavce 4 písm. c) oznámí plavební úřad nejpozději 1 měsíc předem správci vodní cesty, který bez zbytečného odkladu zajistí po uplynutí doby platnosti vymezení plochy pro provoz vodních skútrů odstranění plavebních znaků.

 -----------------------------------

5e) Vyhláška č. 241/2002 Sb., o stanovení vodních nádrží a vodních toků, na kterých je zakázána plavba plavidel se spalovacími motory, a o rozsahu a podmínkách užívání povrchových vod k plavbě.

5f) § 7 odst. 5 zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon).“.
2. V § 42 se na konci odstavce 1 doplňuje věta „Státní dozor na plochách pro provoz vodních skútrů vykonává Státní plavební správa.“.
3. V § 43 odst. 1 se písmeno g) zrušuje.
Dosavadní písmena h) a i) se označují jako písmena g) a h).
4. V § 43 odst. 7 písm. b) se slovo „h)“ nahrazuje slovem „g)“.
5. V § 43 odst. 7 písm. c) se slova „, f) a g)“ nahrazují slovy „a f)“.
6. V § 43 odst. 7 písm. e) se slovo „i)“ nahrazuje slovem „h)“.
7.  V § 44 odst. 1 se písmeno d) zrušuje.

Dosavadní písmena e) a f) se označují jako písmena d) a  e).

8. V § 44 odst. 9 písm. b) se slova „e) a f)“ nahrazují slovy „d) a  e)“.

9. V § 44 odst. 9 písm. d) se slova „, c) a d)“ nahrazují slovy „ a c)“.
10. V § 52 se slova „§ 30a odst. 9“ nahrazují slovy „§ 30a odst. 1“.

ČÁST DRUHÁ

Změna zákona o správních poplatcích

Čl. II 

V položce č. 40 přílohy k zákonu č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění zákona č. 309/2008 Sb., se písmeno f) včetně poznámky pod čarou č. 34a zrušuje.
ČÁST TŘETÍ

Účinnost

Čl. III 

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. června 2010.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

I.  OBECNÁ ČÁST

A) ZÁVĚREČNÁ ZPRÁVA Z HODNOCENÍ DOPADŮ REGULACE PODLE OBECNÝCH ZÁSAD  

1. Název

Navrhovaná novela zákona ponese název „Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů“.
2. Důvod předložení

Důvodem předložení návrhu je potřeba provést změnu právní regulace provozování vodních skútrů v souladu s aktuálními požadavky praxe. 

Impulsem pro zahájení prací na novelizaci předmětné zákonné právní úpravy byly podněty ze strany zástupců provozovatelů vodních skútrů. Výsledný návrh byl projednán se zástupci Svazu měst a obcí, zástupci vybraných obcí, České sportovní asociace vodních skútrů a se zástupci Státní plavební správy na jednání uskutečněném dne 23. června 2009.

Předkládaný návrh by měl řešit dosavadní problémy s aplikací příliš striktní nové zákonné právní úpravy vymezování ploch pro provoz vodních skútrů, účinné od 1.1.2009, která vázala možnost vymezit plochu pro provoz vodních skútrů na výslovný písemný souhlas katastrálně dotčené obce a správce vodní cesty, jenž v drtivé většině případů – i u již dříve existujících ploch pro provoz vodních skútrů vymezených podle právní úpravy platné před 1.1.2009 – nebyl udělen.
Předkládaný návrh novely zákona odstraňuje faktické právo veta obcí (a správce vodní cesty) v řízení o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů. Na rozdíl od platné právní úpravy, kde je vymezení plochy pro provoz vodních skútrů upraveno jako individuální správní akt - rozhodnutí plavebního úřadu vůči konkrétní osobě žadatele o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů (pozdějšího provozovatele této plochy), se nově navrhuje institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů zrušit a plochu vymezovat opatřením obecné povahy vydaným plavebním úřadem. 

I nadále však budou mít katastrálně dotčené obce a správce vodní cesty procesně preferované postavení, umožňující jim v řízení dostatečně hájit své zájmy, neboť se jim navrhovanou úpravou nad rámec obecné úpravy opatření obecné povahy ve správním řádu (§§ 172 a násl.) přiznává oprávnění podávat písemné námitky proti návrhu opatření obecné povahy, jež jinak obecná úprava opatření obecné povahy ve správním řádu (§ 172 odst. 5 SprŘ) přiznává pouze vlastníkům dotčených nemovitostí. Na rozdíl od připomínek (§ 172 odst. 4 SprŘ), které může k návrhu opatření obecné povahy uplatnit kdokoli, jehož práva, povinnosti nebo zájmy mohou být opatřením obecné povahy přímo dotčeny, a jimiž se správní orgán musí zabývat jako podkladem pro opatření obecné povahy a vypořádat se s nimi v jeho odůvodnění, musí správní orgán o námitkách rozhodnout. Proti rozhodnutí o námitkách se nelze odvolat ani podat rozklad a osoba, která námitky podala může poté rozhodnutí o námitce napadnout žalobou ve správním soudnictví.

Nově navržená právní úprava vymezování plochy pro provoz vodních skútrů tak ponechává obcím (a správcům vodních cest) dostatek procesních nástrojů k uplatnění svého stanoviska, avšak s tím, že relevanci stanovisek obcí (a správce vodní cesty) bude moci plavební úřad jako správní orgán rozhodující o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů hodnotit v rámci celého komplexu všech odborných hledisek, věcných důvodů a okolností vedoucích k návrhu na vymezení plochy a zůstane tak i jemu v každém jednotlivém případě navrhované plochy pro provoz vodních skútrů dostatečný prostor k uvážení všech odborných a věcných aspektů věci a uplatněných stanovisek, což dosavadní právní úprava nezajišťovala.
2.1. Definice problému

Provozování vodních skútrů je druhem rekreační aktivity, která se v řadě případů může střetávat se zájmy jiných druhů rekreace či mít negativní vliv na bezpečnost osob a kvalitu vodních ekosystémů. Z tohoto důvodu je nezbytné legislativně zajistit, aby obce, v jejichž katastrálním území by se měly plochy pro provozování vodních skútrů nacházet, mohly v příslušných rozhodovacích procesech dostatečným způsobem uplatňovat své oprávněné zájmy. Současně je však zřejmé, že vzhledem ke skutečnosti, že jde o plavidlo, které lze v České republice legálně uvádět na trh a prodávat a které lze fakticky v podmínkách České republiky i provozovat, tak by měl být vymezen dostatečný počet lokalit naplňujících poptávku po tomto druhu provozování rekreační plavby, a to i z důvodu usnadnění vynucování řádného dodržování pravidel provozu na vodních cestách. 

Novela zákona č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, provedená zákonem č. 309/2008 Sb., s účinností od 1.1.2009 zavedla v § 30a nový systém vymezování ploch pro provoz vodních skútrů; konkrétně § 30a odst. 3 stanoví, že plavební úřad (Státní plavební správa) může vymezit plochu pro provoz vodních skútrů jen s písemným souhlasem obce, na jejímž katastrálním území se navrhovaná plocha pro provozování vodních skútrů nachází, a správce vodní cesty. Bylo tak fakticky zavedeno právo veta obcí v příslušném řízení. Do doby účinnosti této novelizace hájily obce své zájmy v rámci zřizování lokalit pro provoz vodních skútrů jako běžní účastníci řízení. Zároveň byl v ustanoveních § 30a odst. 5 písm. b) a odst. 7 nově zaveden subjekt provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů, jímž je žadatel o vymezení této plochy. Provozovatel plochy pro provoz vodních skútrů je odpovědný za zajištění dodržení všech podmínek provozu vodních skútrů na ploše uvedených v rozhodnutí o jejím vymezení (zejména jde o bližší podmínky provozu, např. provozní dobu plochy apod.).   

Po nabytí účinnosti novely zákona je již zřejmé, že dotčené obce blokují zřizování lokalit pro provoz vodních skútrů prostřednictvím neposkytnutí svého písemného souhlasu k vymezení plochy pro provoz vodních skútrů. Písemný souhlas obce s vymezením plochy pro provoz vodních skútrů totiž nebyl v praxi po nabytí účinnosti nové úpravy v žádném případě navrhované plochy pro provoz vodních skútrů žádnou dotčenou obcí udělen, a to i u ploch pro provoz vodních skútrů existujících již v době nabytí účinnosti novely a vymezených podle právní úpravy platné před 1.1.2009. Platnost vymezení všech těchto již existujících ploch pak v souvislosti s přechodným ustanovením uvedeným v čl. II bodu 4 uvedené novely zákona skončila postupně do konce roku 2009. 

Důsledkem uvedeného stavu je, že v České republice v současné době na vodních cestách neexistuje žádná legálně vymezená veřejná plocha pro provoz vodních skútrů a vodní skútry tedy od 1.1.2010 není fakticky možné legálně v České republice na vodních cestách provozovat 

Pokud však nebude možný veřejný provoz vodních skútrů prakticky na žádné lokalitě v České republice, byť jde o plavidlo, které tu lze uvádět na trh a prodávat, tak se lze důvodně obávat, že provozovatelé těchto plavidel budou i přes platný zákaz využívat k jejich provozu jakékoliv lokality, v nichž však již může existovat významné riziko např. střetu s jinými plavidly či plavci nebo může dojít k významnému narušení zájmů ochrany jakosti vod a vodních ekosystémů nebo může dojít k nežádoucímu narušení zvláště chráněných území přírody apod. V konečném důsledku tak bude ztížena možnost reálné regulace provozování vodních skútrů.  

2.2. Identifikace dotčených skupin


Subjekty dotčenými navrhovanou úpravou zákona jsou vůdcové a provozovatelé vodních skútrů a další uživatelé vodních toků (především vůdcové a provozovatelé jiných druhů plavidel, plavci a další rekreanti) a dále dotčené obce, správci vodních cest a Státní plavební správa jako plavební úřad.


 2.3. Popis cílového stavu

Cílem novelizace je umožnit vymezení dostatečného počtu lokalit naplňujících poptávku po provozování vodních skútrů, aby bylo usnadněno vynucování řádného dodržování pravidel provozu na vodních cestách. V případě, že nebude možný veřejný provoz vodních skútrů prakticky na žádné lokalitě v ČR, budou provozovatelé těchto plavidel, i přes platný zákaz, využívat lokality, kde bude existovat riziko střetu s jinými plavidly či plavci       a v konečném důsledku tak bude ztížena možnost reálné regulace provozování těchto plavidel.

Zároveň musí být i po novelizaci zachován dostatečný právní rámec pro státní regulaci zřizování nových ploch pro provoz vodních skútrů a výkon státního dozoru nad dodržováním podmínek jejich provozování.
3. Návrh variant řešení

Varianta 0

„Nulová varianta“ znamená ponechání znění zákona v současné podobě. Žadatel o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů by musel k žádosti o vymezení plochy přiložit písemný souhlas obce (obcí), na jejímž katastrálním území se navrhovaná plocha nachází, a příslušného správce vodní cesty. Pokud nebude doložen jejich souhlas, plavební úřad žádost o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů zamítne.  
Varianta 1

Vymezení plochy pro provoz vodních skútrů vydáním opatření obecné povahy. Obce sice přicházejí o možnost faktického práva veta při povolování vzniku plochy pro provoz vodních skútrů, nicméně získávají privilegované procesní postavení stejně jako vlastníci dotčených nemovitostí a rovněž tak správce vodní cesty, neboť mohou podle navrhovaného ust. § 30a odst. 3, ve smyslu  § 172 odst. 5 správního řádu, proti opatření obecné povahy podávat námitky. Stejné postavení jako vlastníci dotčených nemovitostí a obce získává správce vodní cesty. O námitkách musí plavební úřad rozhodnout. Rozhodnutí je možné soudně napadnout. V případě, že soud rozhodnutí o námitce zruší, může to být důvodem změny opatření obecné povahy. 

V návaznosti na zavedení vymezování plochy pro provoz vodních skútrů opatřením obecné povahy se vypustí ustanovení související s dosavadním způsobem vymezování plochy rozhodnutím (žádost o vymezení plochy, obligatorní obsah rozhodnutí o vymezení a rozhodnutí o zrušení vymezení plochy) a dále se zruší nadbytečný institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů včetně související úpravy. 

Varianta 2

Návrat k právní úpravě platné před novelou zákona o vnitrozemské plavbě provedenou zákonem č. 309/2008 Sb.; tj. vypuštění § 30a a souvisejících ustanovení ze zákona o vnitrozemské plavbě). Provozování vodních by nemělo komplexní zákonný rámec, nebylo by upraveno zákonem o vnitrozemské plavbě a řídilo by se fakticky úpravou uvedenou v § 3 odst. 3 a 4 vyhlášky č. 241/2002 Sb., o stanovení vodních nádrží a vodních toků, na kterých je zakázána plavba plavidel se spalovacími motory, a o rozsahu a podmínkách užívání povrchových vod k plavbě, navázanou na § 7 odst. 5 zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon). V tomto případě by však šlo pouze o regulaci rozsahu a podmínek užívání povrchových vod k plavbě, která by neobsahovala žádnou výslovnou úpravu výkonu státní správy v úseku zřizování ploch pro vodní skútry a dozoru nad dodržováním podmínek jejich provozování.  

4.  Vyhodnocení nákladů a přínosů
Nulová varianta – vznikají určité dodatečné náklady (finanční, organizační a technické) na subjekt, který požádal o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů a který se z tohoto titulu podle § 30a odst. 5 písm. b) zákona stal provozovatelem plochy, např. náklady na osazení plochy příslušnými plavebními znaky (provádí podle § 30a odst. 6 správce vodní cesty na náklady provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů) nebo organizační náklady (zajištění osoby pro provozování plochy a dozor nad plněním bližších podmínek provozu na ploše (příp. i mzdové náklady na ni)). 

Tato varianta by však – vzhledem k nutnosti souhlasu obce – mohla vést k neexistenci žádné lokality pro provoz vodních skútrů a k využívání jakýchkoliv lokalit pro jejich provozování (vzhledem k neexistenci oficiálních lokalit). To by ve svém důsledku mohlo výrazně zvýšit riziko střetu s jinými plavidly či plavci, zatížení hlukem z vodních skútrů v rekreačních oblastech apod. V konečném důsledku by byla možnost reálné regulace provozování těchto plavidel velmi ztížena.

Varianta 1 – zcela se zruší nadbytečné finanční a organizační zatížení žadatele o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů (např. hrazením nákladů na osazení plochy plavebními znaky a náklady na správu plochy – na dozorující osoby, související technická opatření apod.), neboť při provozování plochy nejde obvykle o výdělečnou činnost (podnikání). 

Tato alternativa zachovává dostatečný právní rámec pro státní regulaci zřizování nových ploch pro provoz vodních skútrů a výkon státního dozoru nad dodržováním zákonných podmínek. 

Varianta by měla finanční dopady pouze v souvislosti s umísťováním plavebních znaků vyznačujících plavební dráhu pro provoz vodních skútrů. Náklady v souvislosti s umisťováním plavebních znaků nově ponese správce vodní cesty, obdobně tomu však je ve všech dalších případech provozování plavby na vodních cestách ve smyslu § 5 odst. 2 zákona o vnitrozemské plavbě a § 47 odst. 4 písm. b) vodního zákona. Tyto náklady představují cca 30.000 Kč na jednu plochu, přičemž počet těchto ploch se odhaduje podobný jako před touto navrhovanou úpravou, tedy přibližně 7 vymezených ploch pro provoz vodních skútrů na území České republiky. Celkové náklady jsou tak odhadovány na 210.000 Kč. V této souvislosti je však též možné využít stávajících plavebních znaků (z dosavadních ploch), které se pouze přemístí. Správci vodních cest tak budou minimální náklady spojené s osazením ploch pro provoz vodních skútrů plavebními znaky schopni plně pokrýt bez jakýchkoli dodatečných rozpočtových nároků v rámci své činnosti související se správou vybraných vodních cest (jejich osazováním plavebními znaky). Státní plavební správě vzniknou nové organizační a finanční náklady v souvislosti s vydáváním opatření obecné povahy, vzhledem k výše uvedenému plánovanému nízkému počtu vymezených ploch se počítá s jejich plným pokrytím v rámci stávající činnosti a rozpočtové kapitoly MD. 

Jak u správce vodních cest, tak u Státní plavební správy nevzniknou v souvislosti s navrženou úpravou dodatečné nároky na státní rozpočet nad schválenou výši příslušných rozpočtových kapitol.

Varianta 2 – negarantuje podmínky pro dostatečný výkon státní správy v úseku zřizování ploch pro vodní skútry a státního dozoru nad dodržováním podmínek jejich provozování. Nedořešená je otázka osazování ploch plavebními znaky a hrazení nákladů na toto osazení.

· Konzultace:

Předkládaný návrh byl konzultován a projednán se zástupci Svazu měst a obcí, se zástupci vybraných obcí, České sportovní asociace vodních skútrů a se zástupci Státní plavební správy. 

5. Návrh řešení:
Předkladatel po analýze uvedených variant přistoupil k realizaci varianty 1, tedy k variantě dílčí novelizace příslušného ustanovení zákona, a to vzhledem ke skutečnosti, že pro řešení výše definovaného problému a naznačené představy cílového stavu se jeví jako nejvhodnější řešení. 

Vybrané řešení zachovává významné a neopominutelné postavení obcí v procesu vymezování ploch pro provoz vodních skútrů, zároveň však fakticky umožňuje vznik nových ploch, neboť finální rozhodnutí plně přenáší na odborně a kompetenčně nejvhodnější úroveň nezávislého státního úřadu. 

Vybraná varianta zároveň zachovává dostatečný právní rámec pro státní regulaci zřizování nových ploch pro provoz vodních skútrů a výkon státního dozoru nad dodržováním podmínek jejich provozování. 

6. Kontakty a prohlášení schválení hodnocení dopadů:

Osoby, které zpracovaly závěrečnou zprávu RIA:

Mgr. Judita Javůrková, tel. 225 131 078, judita.javurkova@mdcr.cz
Mgr. Tomáš Dundr, tel. 225 131 193, tomas.dundr@mdcr.cz
B)    ZHODNOCENÍ SOULADU NAVRHOVANÉ PRÁVNÍ ÚPRAVY S ÚSTAVNÍM POŘÁDKEM ČESKÉ REPUBLIKY 

Předložený návrh novely zákona č. 114/1995, o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů je v souladu s ústavním pořádkem České republiky.

C) ZHODNOCENÍ SOULADU NAVRHOVANÉ PRÁVNÍ ÚPRAVY S MEZINÁRODNÍMI SMLOUVAMI, JIMIŽ JE ČESKÁ REPUBLIKA VÁZÁNA, A JEJÍ SLUČITELNOSTI S PŘEDPISY EVROPSKÉ UNIE 

Předložený návrh novely zákona je v souladu s  mezinárodními smlouvami podle 
čl. 10 Ústavy, jimiž je Česká republika vázána. 

Předmět úpravy obsažené v předloženém legislativním návrhu právo ES výslovně neupravuje. Návrh není v rozporu s obecnou úpravou primárního práva, zejména s jednotným vnitřním trhem a jeho svobodami. Judikatura soudních orgánů Evropské unie a obecné právní zásady práva Evropské unie se na danou oblast nevztahují.

II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K Čl. I

K bodu 1:

Předkládaný návrh změny ustanovení § 30a zákona o vnitrozemské plavbě odstraňuje faktické právo veta obcí (a správce vodní cesty) v řízení o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů. Na rozdíl od platné právní úpravy, kde je vymezení plochy pro provoz vodních skútrů upraveno jako individuální správní akt - rozhodnutí plavebního úřadu vůči konkrétní osobě žadatele o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů (pozdějšího provozovatele této plochy), se nově navrhuje institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů zrušit a plochu vymezovat opatřením obecné povahy vydaným plavebním úřadem. 

I nadále však budou mít katastrálně dotčené obce a správce vodní cesty procesně preferované postavení, umožňující jim v řízení dostatečně hájit své zájmy, neboť se jim navrhovanou úpravou nad rámec obecné úpravy opatření obecné povahy ve správním řádu (§§ 172 a násl.) přiznává oprávnění podávat písemné námitky proti návrhu opatření obecné povahy, jež jinak obecná úprava opatření obecné povahy ve správním řádu (§ 172 odst. 5 SprŘ) přiznává pouze vlastníkům dotčených nemovitostí, a to ve lhůtě 30 dnů od zveřejnění návrhu opatření obecné povahy. Dnem zveřejnění se ve smyslu § 25 odst. 2 SprŘ rozumí patnáctý den po vyvěšení návrhu opatření obecné povahy na úřední desce správního orgánu. 

Na rozdíl od připomínek (§ 172 odst. 4 SprŘ), které může k návrhu opatření obecné povahy uplatnit kdokoli, jehož práva, povinnosti nebo zájmy mohou být opatřením obecné povahy přímo dotčeny, a jimiž se správní orgán musí zabývat jako podkladem pro opatření obecné povahy a vypořádat se s nimi v jeho odůvodnění, musí správní orgán o námitkách rozhodnout. Rozhodnutí o námitkách uvede správní orgán jako součást odůvodnění opatření obecné povahy. Proti rozhodnutí o námitkách se sice nelze odvolat ani podat rozklad, ale osoba, která námitky podala, může poté rozhodnutí o námitce napadnout žalobou ve správním soudnictví.

Změna nebo zrušení pravomocného rozhodnutí o námitkách soudem ve správním soudnictví pak může být důvodem změny opatření obecné povahy (§ 172 odst. 5 SprŘ in fine).
Proti samotnému vymezení plochy pro provoz vodních skútrů opatřením obecné povahy, které již nabylo účinnosti, nelze podat řádný opravný prostředek podle správního řádu. Je však možno podat návrh na zrušení opatření obecné povahy ve správním soudnictví (§ 101a a násl. soudního řádu správního), což je dostatečná garance obrany proti případné nezákonnosti vymezení plochy. Takový návrh je oprávněn podat kdokoli, kdo tvrdí, že byl na svých právech vydaným opatřením obecné povahy zkrácen (v tomto případě tedy vymezením plochy pro provoz vodních skútrů). K řízení v této věci je příslušný Nejvyšší správní soud, jenž rozhodne do 30 dnů od doručení návrhu soudu. Soud v tomto případě posuzuje soulad opatření obecné povahy vymezující plochu pro provoz vodních skútrů se zákonem, to, zda plavební úřad postupoval při vymezení v mezích své působnosti a pravomoci a zda opatření obecné povahy bylo vydáno zákonem stanoveným způsobem, přičemž není vázán právními důvody uvedenými v návrhu. Pokud by soud došel k závěru, že při vymezení plochy pro provoz vodních skútrů tyto jím zkoumané podmínky naplněny nebyly, opatření obecné povahy nebo jeho část zruší.

Nově navržená právní úprava vymezování plochy pro provoz vodních skútrů tedy ponechává obcím (a správcům vodních cest) dostatek procesních nástrojů k uplatnění svého stanoviska, avšak s tím, že relevanci stanovisek obcí (a správce vodní cesty) bude moci – na rozdíl od dosavadní praxe – plavební úřad jako správní orgán rozhodující o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů hodnotit v rámci celého komplexu všech odborných hledisek, věcných důvodů a okolností vedoucích k návrhu na vymezení plochy a zůstane tak i jemu v každém jednotlivém případě navrhované plochy pro provoz vodních skútrů dostatečný prostor k uvážení všech odborných a věcných aspektů věci a uplatněných stanovisek, což dosavadní právní úprava nezajišťovala.

Plochu pro provoz vodních skútrů lze podle navrhovaného ustanovení § 30a odst. 2 zákona nadále vymezit pouze na vodních cestách, na kterých jsou splněny podmínky k plavbě plavidly se spalovacími motory, které uvádí v § 7 odst. 5 zákon č. 254/2001 Sb., vodní zákon, a kde jsou zároveň splněny podmínky pro rozsah užívání povrchových vod k plavbě při provozování vodních skútrů, stanovené § 3 odst. 3 a 4 vyhlášky č. 241/2002 Sb., o stanovení vodních nádrží a vodních toků, na kterých je zakázána plavba plavidel se spalovacími motory, a o rozsahu a podmínkách užívání povrchových vod k plavbě.

V opatření obecné povahy, kterým plavební úřad plochu pro provoz vodních skútrů vymezí, budou kromě územního vymezení plochy obsaženy ještě časové údaje – datum zahájení provozu vodních skútrů na ploše a doba, na kterou je plocha vymezena (maximálně 2 roky, po jejím uplynutí lze plochu znovu vymezit novým opatřením obecné povahy). Oproti vymezení plochy pro provoz vodních skútrů rozhodnutím dle platné právní úpravy odpadá uvádění provozovatele plochy (v souvislosti s vymezováním plochy opatřením obecné povahy se navrhuje tento institut zrušit) a bližších podmínek provozu vodních skútrů na ploše (tento nadbytečný institut lze plně nahradit obecnými podmínkami uvedenými v § 3 vyhlášky             č. 241/2002 Sb., o stanovení vodních nádrží a vodních toků, na kterých je zakázána plavba plavidel se spalovacími motory, a o rozsahu a podmínkách užívání povrchových vod k plavbě).

V návaznosti na zavedení vymezování plochy pro provoz vodních skútrů opatřením obecné povahy se vypouští ustanovení související s dosavadním způsobem vymezování plochy rozhodnutím (úprava žádosti o vymezení plochy, obligatorního obsahu rozhodnutí o vymezení a rozhodnutí o zrušení vymezení plochy).
Dále se zrušuje se institut provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů, který není nezbytný pro realizaci dohledu nad dodržováním podmínek provozu skútrů na vodní cestě, naopak by jejich naplnění v některých případech mohl jen velmi těžko absolutně zajistit. Dostatečný dozor nad provozováním vodních skútrů bude zajišťován výkonem státního dozoru podle § 42 odst. 1 a 2 zákona o vnitrozemské plavbě.

Náklady v souvislosti s umisťováním plavebních znaků ponese správce vodní cesty. Touto změnou bude opětovně sjednocena právní úprava povinnosti umísťování plavebních znaků podle § 5 odst. 2 zákona o vnitrozemské plavbě a § 47 odst. 4 písm. b) vodního zákona.

K bodu 2:

Doplňuje se výslovné zmocnění pro Státní plavební správu k výkonu státního dozoru na plochách pro provoz vodních skútrů, neboť podle platné právní úpravy vykonává Ministerstvo dopravy a Státní plavební správa státní dozor pouze na sledovaných vodních cestách a některé plochy pro provoz vodních skútrů mohou být vymezeny i na vodních cestách, které nejsou v kategorii sledovaných vodních cest. 

K bodům 3 až 10:

V návaznosti na zrušení institutu provozovatele plochy pro provoz vodních skútrů 
v § 30a se zrušují sankční ustanovení v § 43 odst. 1 písm. g) a § 44 odst. 1 písm. d). 
V § 52 se dále upravuje zmocnění Ministerstva dopravy k vydání prováděcích právních předpisů v návaznosti na nové znění § 30a.
K Čl. II

V souvislosti se změnou způsobu vymezení plochy pro provoz vodních skútrů, která bude namísto individuálního správního rozhodnutí vymezována opatřením obecné povahy, se navrhuje též zrušit příslušný správní poplatek v zákoně o správních poplatcích. Konkrétně jde o poplatek za přijetí žádosti o vymezení plochy pro provoz vodních skútrů (za 1 000 Kč), který po změně právní úpravy vymezování plochy pro provoz vodních skútrů postrádá opodstatnění.

K Čl. III

Navrhuje se nabytí účinnosti nové právní úpravy tak, aby mohla být využita pro vymezení ploch pro provoz vodních skútrů co nejdříve.
V Praze dne  3. 5. 2010

předseda vlády

ministr dopravy
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