Odůvodnění
A. Obecná část

1. Závěrečná zpráva o hodnocení dopadů regulace

I. Důvod předložení

a. Název

Navrhované nařízení vlády ponese název „Návrh nařízení vlády, který se mění nařízení vlády č. 266/2009 Sb., o technických požadavcích na námořní zařízení“ (dále jen „návrh nařízení vlády“). 

Předkládaný návrh nařízení vlády zapracovává požadavky směrnice Komise 2009/26/ES, kterou se mění směrnice Rady 96/98/ES o námořním zařízení, do českého právního řádu (dále jen „směrnice o námořním zařízení“).
Návrh nařízení vlády je vydán na základě ustanovení § 12 zákona č. 22/1997 Sb., 
o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších právních předpisů.

.

b. Cíle

Předmětem hodnocení dopadů regulace je návrh nařízení vlády, který je výlučně transpozičním aktem.
i) unijní cíle
Výše uvedená směrnice o námořním zařízení jednak mění technické požadavky na námořní zařízení stanovené předešlými směrnicemi a dále stanoví jednotné technické požadavky na námořní zařízení, pro které dosud nebyly jednotné technické požadavky na unijní úrovni stanoveny, přičemž tyto změny reagují na námořní nehody a kolize, 
tj. reagují na nutnost posílit bezpečnost na moři a zabránit znečišťování moří pomocí unifikace technických požadavků na námořní zařízení vzhledem na jeho bezpečnost.
ii) vnitrostátní cíle
Předmětný návrh nařízení vlády reaguje na přijetí směrnice Komise 2009/26/ES, kterou se mění směrnice Rady 96/98/ES o námořním zařízení, jejíž transpoziční lhůta byla stanovena do 
6. dubna 2010. Primárním projevem tohoto cíle je požadavek na zapracování požadavků této směrnice do vnitrostátního práva řádně a včas, ve stanovené lhůtě, nejpozději však před zahájením řízení o uložení finančních sankcí za neplnění povinností plynoucích ze Smlouvy 
o fungování Evropské unie podle čl. 260.
c. Zhodnocení současné právní úpravy

i) Unijní právní úprava
Právní úprava Evropské unie v oblasti technických požadavků na námořní zařízení navazuje a odkazuje na úpravu mezinárodně-právní, tj. na ustanovení mezinárodních úmluv přijatých v rámci Mezinárodní námořní organizace (IMO) a zkušební normy. Vzhledem k účelu původní směrnice došlo ke změnám její přílohy A, a to způsobem doplnění nebo vypuštění některých námořních zařízení a doplnění použitelných zkušebních norem. 
ii) Vnitrostátní právní úprava
Dosavadní směrnice upravující technické požadavky na námořní zařízení byly do českého právního řádu transponovány nařízením vlády č. 266/2009 Sb., o technických požadavcích na námořní zařízení. V souvislosti s touto novou směrnicí Komise, je nutné změnit na národní úrovni technické požadavky na námořní zařízení upravené nařízením vlády č. 266/2009 Sb., 
o technických požadavcích na námořní zařízení tak, aby byla v souladu s výše uvedenou směrnicí Komise.

d. Definice problému
Zavedení společných pravidel pro námořní zařízení, a jejich doplňování a zdokonalování na základě aplikační praxe, představuje prostředek k odstranění rozdílů při provádění mezinárodních norem, čímž dochází ke zvýšení bezpečnosti na moři stejně jako odstranění zbytečných nákladů a správních postupů vztahujících se ke schvalování zařízení, zlepšení provozních podmínek a postavení lodní dopravy EU v hospodářské soutěži 
a odstranění technických překážek obchodu pomocí značek shody, kterými jsou tyto zařízení opatřovány. 

e. Zhodnocení rizik spojených s nečinností
Nečinnost, tj. nezapracování změn obsaženích v směrnici do nařízení vlády č. 266/2009 Sb., o technických požadavcích na námořní zařízení, by představovalo porušení závazků České republiky vyplývajících z práva Evropské unie. Dle čl. 288 Smlouvy o fungování Evropské unie jsou členské státy adresáty směrnic, ohledně kterých mají povinnost dosáhnout výsledků, jež směrnice předvídají, a proto je potřebné úpravu předmětnou směrnicí transponovat do vnitrostátního práva v souladu se zmocněním zakotveným na zákonné úrovni.
Nesplnění závazků plynoucích ze členství České republiky v EU by ve svém důsledku mohlo vést k uvalení finančních sankcí na Českou republiku.
II. Návrh variant řešení
Směrnice o námořním zařízení stanoví technický standard, který musí zařízení instalované na plavidle splňovat. Níže jsou popsány možné varianty řešení.

Varianta I 
Tato varianta představuje tzv. nulovou variantu, tj. netransponovat změny přijaté předmětní směrnici a zachovat stávajícího stav právní úpravy v oblasti technických požadavků na námořní zařízení. Změny směrnice, zejména doplnění zkušebních norem 
a zkušebních metod, které mohou značně ovlivnit budoucí činnost zařízení, jsou prováděny za účelem zvýšení úrovně bezpečnosti provozu zařízení používaného na lodích. V neposlední řadě se Česká republika vystavuje možnosti uložení sankcí ze strany orgánů Evropské unie. 

Varianta II 

Přijetí právní úpravy, která bude realizována novelou nařízení vlády č. 266/2009 Sb., 
o technických požadavcích na námořní zařízení, tedy prováděcím právním předpisem k zákonu č. 22/1997 Sb. Právní úprava reaguje na zvýšení bezpečnostních standardů na námořní zařízení, tj. pozměňuje technické požadavky na zařízení nebo doplňuje nové typy námořního zařízení a stanovuje pro ně technické požadavky možné postupy posuzování shody (moduly). 
III. Vyhodnocení nákladů a přínosů
a. Varianty řešení

Varianta I 
V případě nulového řešení se jako jediná možná výhoda jeví skutečnost, že nebude nutno přijmout žádný nový právní předpis. 

V případě netransponování směrnice o námořním zařízení dojde k nesplnění závazků plynoucích České republice z členství v Evropské unii, což ve svém důsledku může vést k uvalení finančních sankcí na Českou republiku. Jelikož dochází k zařazení nových typů zařízení do směrnice o námořním zařízení, můžou vzniknout komplikace vztahující se 
k volnému pohybu zboží s následkem možných žalob soukromoprávního charakteru.
Varianta II 
V případě této varianty se jako jediná nevýhoda jeví nutnost přijetí nového prováděcího právního předpisu.

Výhody spočívají jednak ve splnění závazků vyplývajících z členství České republiky 
v Evropské unii a dále v úpravě technických požadavků a zkušebních postupů, kterými se stanoví bezpečnostní standardy pro zařízení, pro které dosud nebyly stanoveny jednotné technické požadavky na úrovni EU.
IV. Návrh řešení
a. Zhodnocení variant a výběr nejvhodnějšího řešení
Po zvážení výše uvedených výhod a nevýhod se Ministerstvo dopravy rozhodlo vyloučit nulovou variantu, která sice předpokládá nepřijetí navrhované právní úpravy, ale na druhé straně představuje značné riziko ve formě potenciálních finančních postihů, jež by mohly Českou republiku postihnout. Výši nákladů, jež postihnou veřejné rozpočty, v důsledku uvalení finančních sankcí za nesplnění závazků plynoucích České republice z jejího členství v Evropské unii, lze nyní obtížně vyčíslit. Sankce je stanovena jako paušální pokuta a penále, přičemž se berou do úvahy několik faktorů. Finanční dopady spojené se soukromoprávními žalobami nelze nyní rovněž vyčíslit. 
S ohledem na výše uvedené se Ministerstvu dopravy jeví jako nejvhodnější zvolení řešení, jenž je uvedeno pod variantou II.
Tato varianta nejen, že nemá žádné další náklady na veřejné rozpočty, ale s ohledem na skutečnost, že v sobě zahrnuje náležité provedení transpozice směrnice o námořním zařízení, představuje splnění závazků plynoucích České republice z jejího členství v Evropské unii, 
a tím zabraňuje možnosti uvalení finančních sankcí a možnosti vzniku finančních dopadů spojených se soukromoprávními žalobami.

Sociální dopady
Sociální dopady včetně vlivu na rovné postavení mužů a žen se nepředpokládají.

Dopady na životní prostředí
Negativní dopady na životní prostředí se nepředpokládají. V účelu směrnice o námořním zařízení je kladen důraz na zvýšení úrovně bezpečnosti provozu zařízení používaného na lodích, a to zavedením jednotných technických požadavků na námořní zařízení, která dosud nebyla upravena.
b. Implementace a vynucování 
S ohledem na skutečnost, že nařízení vlády je vydáváno k provedení zákona č. 22/1997 Sb., bude se i implementace a vynucování řídit tímto zákonem. Podle ustanovení výše uvedeného zákona bude tímto orgánem Česká obchodní inspekce.
V. Kontakty
Mgr. Katarína Koleničková
Odbor plavby

tel.: 225 131 349

mail: katarina.kolenickova@mdcr.cz
Mgr. Kateřina Červínková

Odbor pro záležitosti EU

tel.: 225 131 579

mail: katerina.cervinkova@mdcr.cz
2. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem k jehož provedení je navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním 

k jejímu vydání

Předložený návrh je v souladu se zákonným zmocněním uvedeným § 12 zákona 
č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších právních předpisů.

3. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a s obecnými právními zásadami Evropské unie
Předkládaný návrh nařízení vlády, který zapracovává požadavky směrnice Komise 2009/26/ES, kterou se mění směrnice Rady 96/98/ES o námořním zařízení, je plně slučitelný s touto směrnicí.

Problematika upravená předloženým nařízením vlády není předmětem žádného rozhodnutí soudních orgánů Evropské unie. 

S ohledem na výše uvedené je navržená právní úprava plně slučitelná s právem EU.

B. Zvláštní část
K článku I 
K bodu 1

Navržené doplnění poznámky pod čarou č. 1 reflektuje v souladu s požadavky Legislativních pravidel vlády transpozici směrnice Komise 2009/26/ES, kterou se mění směrnice Rady 96/98/ES o námořním zařízení.
K bodu 2 
 Tento novelizační bod obsahuje změny přílohy č. 1 nařízení vlády č. 266/2009 Sb., 
o technických požadavcích na námořní zařízení, které zapracovávají změny obsažené ve směrnici Komise 2009/26/ES, kterou se mění směrnice Rady 96/98/ES o námořním zařízení.

Výše uvedená směrnice na úrovni EU zavádí nebo ruší některé typy námořních zařízení a pozměňuje technické požadavky kladené na námořní zařízení.

Orgány zabývající se stanovováním technických požadavků vyvinuly, na základě technického rozvoje a aplikační praxe v oblasti námořní plavby, technické požadavky na námořní zařízení, pro něž doposud tyto požadavky nebyly zavedeny. Tyto požadavky byly Evropskou komisí zařazeny do přílohy A.1 směrnice o námořním zařízení. V důsledku výše uvedeného reaguje návrh nařízení vlády na změnu unijní úpravy a nově upravuje tyto typy námořních zařízení a technické požadavky na ně (celkem 19 typů námořního zařízení). 
Některé typy námořního zařízení byly naopak na základě technického rozvoje 
a aplikační praxe v oblasti námořní plavby z přílohy A.1 výše uvedené směrnice vypuštěny. 
  Další změny směrnice o námořním zařízení, které jsou předmětem novely nařízení vlády, se týkají změny technických norem pro některé typy námořního zařízení. 
K článku II (účinnost nařízení vlády)
S ohledem na transpoziční lhůtu směrnice Komise 2009/26/ES, kterou se mění směrnice Rady 96/98/ES o námořním zařízení je navržena účinnost předkládané právní úpravy patnáctým dnem ode dne jejího vyhlášení.
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