Odůvodnění

I. Obecná část

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 223/1995 Sb., o způsobilosti plavidel k provozu na vnitrozemských vodních cestách, ve znění pozdějších předpisů, má za cíl zajistit nápravu legislativně technických nepřesností, které vznikly při předchozí rozsáhlé novelizaci tohoto předpisu (vyhláška č. 173/2009 Sb., účinná od 22.6.2009) za účelem transpozice směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES ze dne 12. prosince 2006, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a zrušuje směrnice Rady 82/714/EHS, směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/137/ES ze dne 18. prosince 2006, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky  pro plavidla vnitrozemské plavby, směrnice Rady 2008/59/ES ze dne 12. června 2008, kterou se v důsledku přistoupení Bulharské republiky a Rumunska  upravuje směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, směrnice Komise 2008/87/ES  ze dne 22. září 2008, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky  pro plavidla vnitrozemské plavby, směrnice Komise 2008/126/ES ze dne             19. prosince 2008, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a směrnice Komise  2009/46/ES ze dne 24. dubna 2009, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby (dále jen „Směrnice 2006/87/ES“). 
Současně dne 2. října 2009 vyšla v Úředním věstníku Evropské unie směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/100/ES ze dne 16. září 2009 o vzájemném uznávání lodních osvědčení plavidel vnitrozemské plavby (kodifikované znění) („směrnice                    2009/100/ES“), jež požaduje, aby lodní osvědčení vydávaná členskými státy obsahovala přinejmenším údaje uvedené v příloze I této směrnice (čl. 2 odst. 3). Přestože § 10 odst. 6 zákona č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů, obsahuje zmocnění pro stanovení vzoru osvědčení u všech druhů plavidel, vyhláška č. 223/1995 Sb., toto zmocnění provádí pouze částečně a upravuje jen vzor osvědčení pro jeden druh plavidel, a to podle požadavků směrnice Evropského parlamentu a Rady  2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a zrušuje směrnice Rady 82/714/EHS, ve znění pozdějších předpisů. V této souvislosti byl do předkládaného návrhu vyhlášky zařazen i vzor osvědčení pro skupinu plavidel spadajících pod působnost směrnice  2009/100/ES, a to v souladu s požadavky této směrnice.
Hodnocení dopadů regulace

1. Název

Navrhovaná vyhláška ponese název „Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 223/1995 Sb., o způsobilosti plavidel k provozu na vnitrozemských vodních cestách, ve znění pozdějších předpisů“.
2. Důvod předložení

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 223/1995 Sb., o způsobilosti plavidel k provozu na vnitrozemských vodních cestách, ve znění pozdějších předpisů, zajišťuje nápravu legislativně technických nepřesností, které vznikly při předchozí rozsáhlé novelizaci tohoto předpisu (vyhláška č. 173/2009 Sb., účinná od 22. 6. 2009) za účelem transpozice Směrnice 2006/87/ES. 
Do předkládaného návrhu vyhlášky se dále zařazuje vzor osvědčení pro malá plavidla    a též vzor lodního osvědčení malého plavidla určeného k plavbě v zahraničí za účelem rekreace jeho provozovatele, který doposud vyhláška neobsahovala.
2.1. Definice problému

Při rozsáhlé novelizaci tohoto předpisu vznikly legislativně technické nepřesnosti, které zcela neodpovídají textu Směrnice 2006/87/ES. Současně byl v souladu s přílohou směrnice  2009/100/ES, která stanoví minimální požadavky na obsah osvědčení vybraných malých plavidel, do textu vyhlášky doplněn vzor příslušného osvědčení. 
  2.2. Identifikace dotčených skupin

          Skupinami dotčenými navrhovanou úpravou vyhlášky jsou provozovatelé a vlastníci plavidel uvedených v § 3 odst. 1 vyhlášky č. 223/1995 Sb. s tím, že příloha č. 1 této vyhlášky stanovuje podmínky technické způsobilosti těchto plavidel.

   2.3. Popis cílového stavu

Návrhem se sleduje dosažení těchto cílů:

- náprava legislativně technických nepřesností, které vznikly při předchozí rozsáhlé novelizaci tohoto předpisu za účelem transpozice Směrnice 2006/87/ES a 
- přesnější transpozice směrnice č. 2009/100/ES.

   3. Výběr variant řešení

V úvahu nepřichází žádná jiná varianta řešení než náprava legislativně technických nepřesností novelizací tohoto právního předpisu za účelem řádné transpozice Směrnice 2006/87/ES a plná transpozice směrnice č. 2009/100/ES.
   4. Vyhodnocení nákladů a přínosů
Předkládaný návrh  nevyžaduje  žádné  nároky  na  státní  rozpočet  ani  na další veřejné rozpočty. Dopady návrhu na podnikatelské prostředí jsou neutrální. Právní úprava negativně neovlivní malé a střední podnikatele v oboru vnitrozemské vodní dopravy. Návrh nemá sociální dopady ani negativní dopady na životní prostředí České republiky.
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Vyhodnocení souladu návrhu vyhlášky s právním řádem ČR a předpisy ES

Předkládaný návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 223/1995 Sb., o způsobilosti plavidel k provozu na vnitrozemských vodních cestách, ve znění pozdějších předpisů, je v souladu se zákonem č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů, k jehož provedení je navržen, a dále je návrh vyhlášky v souladu s Ústavou, ústavním pořádkem a právním řádem ČR a neodporuje mezinárodním smlouvám, jimiž je ČR vázána. 

Předmět právní úpravy návrhu je v souladu s relevantním právem Evropských společenství
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES ze dne 12. prosince 2006, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a zrušuje směrnice Rady 82/714/EHS.
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/137/ES ze dne 18. prosince 2006, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou                  se stanoví technické požadavky  pro plavidla vnitrozemské plavby.
· Směrnice Rady 2008/59/ES ze dne 12. června 2008, kterou se v důsledku přistoupení Bulharské republiky a Rumunska  upravuje  směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky  pro plavidla vnitrozemské plavby.
· Směrnice Komise 2008/87/ES  ze dne 22. září 2008, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky  pro plavidla vnitrozemské plavby.
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 97/68/ES ze dne 16. prosince 1997                o sbližování právních předpisů členských států týkajících se opatření proti emisím plynných znečišťujících látek a znečišťujících částic ze spalovacích motorů určených pro nesilniční pojízdné stroje ve znění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/26/ES ze dne 21. dubna 2004, kterou se mění směrnice 97/68/ES.
· Směrnice Komise 2008/126/ES ze dne 19. prosince 2008, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby.
· Směrnice Komise 2009/46/ES ze dne 24. dubna 2009, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby.
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2009/100/ES ze dne 16. září 2009             o vzájemném uznávání lodních osvědčení plavidel vnitrozemské plavby.
II. Zvláštní část 

K Čl. I
K bodu 1:

Přestože § 10 odst. 6 zákona č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů, obsahuje zmocnění pro stanovení vzoru osvědčení u všech druhů plavidel, vyhláška č. 223/1995 Sb., toto zmocnění provádí pouze částečně a upravuje jen vzor osvědčení pro jeden druh plavidel, a to podle požadavků směrnice Evropského parlamentu      a Rady  2006/87/ES, kterou se stanoví technické požadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a zrušuje směrnice Rady 82/714/EHS, ve znění pozdějších předpisů. V souladu se zmocněním jsou tedy zařazeny i vzor osvědčení pro malá plavidla a vzor lodního osvědčení malého plavidla určeného k plavbě v zahraničí za účelem rekreace jeho provozovatele, které doposud vyhláška neobsahovala. 

Vzor osvědčení pro malá plavidla byl stanoven tak, aby vyhovoval požadavkům směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2009/100/ES ze dne 16. září 2009 o vzájemném uznávání lodních osvědčení plavidel vnitrozemské plavby, která stanoví minimální požadavky na obsah osvědčení vybraných malých plavidel. Vzor osvědčení, jehož vzor se navrhuje včlenit do přílohy č. 5 vyhlášky, se přitom bude vztahovat na širší okruh malým plavidel, než těch, jež jsou vymezeny ve směrnici 2009/100/ES. 
Vzor lodního osvědčení malého plavidla určeného k plavbě v zahraničí za účelem rekreace jeho provozovatele je navržen podle Rezoluce č. 13 EHK/OSN Mezinárodní osvědčení pro rekreační plavidlo. 
K bodům 2 až 34, 36 až 42, 44 až 47:

Tato ustanovení napravují legislativně technické nepřesnosti, které vznikly při předchozí rozsáhlé novelizaci tohoto předpisu (vyhláška č. 173/2009 Sb., účinná od 22.6.2009)              za účelem transpozice Směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2006/87/ES.
K bodům 35 a 43:
Platná znění bodů 24.02.3 a 24.06.14 přílohy č. 1 vyhlášky textově plně neodpovídají článkům 24.02. bod 2, první odrážka přílohy 2 a 24.06. bod 5, první odrážka přílohy 2 Směrnice 2006/87/ES.
K bodu 48:

Dne 13. 10. 2009 zaslala Evropská komise k předchozí novele vyhlášky č. 223/1995 
Sb. komentář, jehož předmětem je vyjádření pochybností, zda znění bodu 1.01.5 přílohy 
č. 2 vyhlášky č. 223/1995 Sb., neosvobozuje lodní motory nově instalované na rekreačních plavidlech až do 31. 12. 2010 od povinnosti splňovat technické požadavky týkající se označení CE vyplývající z komunitárního práva, konkrétně směrnice 2003/44/ES, která pozměňuje směrnici 94/25/ES o sbližování právních a správních předpisů členských států týkajících se rekreačních plavidel. Přestože ustanovení bodu 1.01.5 přílohy 
č. 2 vyhlášky č. 223/1995 Sb. nemodifikuje právní úpravu nařízení vlády č. 174/2005 Sb.,  kterým se stanoví technické požadavky na rekreační plavidla, na částečně zhotovená rekreační plavidla a na jejich vybrané části, na vodní skútry a pohonné motory rekreačních plavidel        a vodních skútrů a které plně transponuje směrnici 94/25/ES ve znění směrnice 2003/44/ES, byla provedena navržená úprava s ohledem na potřebu rozptýlení pochybností Evropské komise. 
K bodům 49 a 50
V návaznosti na bod 1 se součástí vyhlášky stávají vzory lodních osvědčení.
K Čl. II

Navržená účinnost vyplývá z obsahu předmětné novely a s tím spojené potřeby odstranění nepřesností vzniklých novelou č. 173/2009 Sb., a to v co nejkratším časovém období, aby byly omezeny případné aplikační problémy se stávajícím zněním spojené. Většinu novelizačních bodů návrhu vyhlášky tvoří pouze formální modifikace odkazů zakotvených v technické příloze č. 1 vyhlášky. 
