II.

PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

Předložený návrh novely zákona o silničním provozu byl zpracován Ministerstvem  dopravy s cílem řešit přetrvávající problematiku bezpečnosti na pozemních komunikacích v zimním období v souvislosti s chováním některých nezodpovědných řidičů, kteří v nepříznivých povětrnostních podmínkách v zimním období vyjíždějí na pozemní komunikace s vozidly bez použití tzv. zimních pneumatik. 

V České republice dochází takřka každoročně v zimním období v provozu na pozemních komunikacích k situaci, kdy je ať už na všech nebo na významné části pozemních komunikací v důsledku aktuální povětrnostní situace podstatným způsobem ovlivněna sjízdnost pozemních komunikací tak, že se na nich nachází souvislá vrstva sněhu, led nebo námraza. Řada odborných studií i stanoviska odborníků dlouhodobě potvrzují nezbytnost vybavení vozidel za klimatických podmínek blížících se bodu mrazu a nižších speciálním typem pneumatik (tzv. zimní pneumatiky). Ty na rozdíl od standardních pneumatik (tzv. letních) mají jiný dezén a jsou vyrobeny z poněkud odlišné směsi, v důsledku čehož vykazují oproti letním pneumatikám významně lepší jízdní vlastnosti za snížených teplot na mokré vozovce a zejména na sněhu a ledu. Vozidla jimi vybavená mají ve srovnání s vybavením letními pneumatikami za uvedených klimatických podmínek zejména podstatně kratší brzdnou dráhu. 
Provozování vozidel nevybavených zimními pneumatikami za ztížených povětrnostních podmínek v zimním období, zejména pak v době, kdy na pozemní komunikaci leží sněhová vrstva či led, je výrazným ohrožením bezpečnosti ostatních účastníků silničního provozu, protože se výrazně zvyšuje pravděpodobnost dopravní nehody v důsledku smyku nebo nedobrzdění vozidla a je též spojeno i s většími následky případné nehody. 

Dalším negativním důsledkem pohybu vozidel nevybavených zimními pneumatikami po pozemních komunikacích za zhoršených povětrnostních podmínek v zimním období je vznik kongescí při neprůjezdnosti nebo omezené průjezdnosti pozemních komunikací způsobené nehodami souvisejícími s nevybavením na nich zúčastněných vozidel zimními pneumatikami nebo neschopností další jízdy takových vozidel po daném úseku pozemní komunikace (zvláště v prudších stoupáních apod.).

Platná právní úprava silničního provozu v České republice (zejm. zákon č. 361/2000 Sb., o silničním provozu) povinnost použití zimních pneumatik neupravuje – kromě možnosti označit vybrané úseky pozemních komunikací, na nichž musí být použity ve vymezeném období k jízdě zimní pneumatiky nebo sněhové řetězy, příkazovou dopravní značkou „Zimní výbava“ (§ 10 odst. 1 písm. z) a aa) vyhlášky č. 30/2001 Sb.), což je nedostatečné vzhledem k tomu, že ztížené povětrnostní podmínky, resp. ztížená sjízdnost pozemních komunikací vlivem klimatických podmínek (sníh, led či námraza na vozovce) v zimním období může zasáhnout a často i zasahuje celé území České republiky nebo jeho podstatnou část.

Cílem předloženého materiálu je proto oproti platné právní úpravě zavedení obligatorního používání zimních pneumatik v zimním období (1.listopadu až 31. března), a to na všech pozemních komunikacích všemi vozidly kategorií M a N s tím, že jsou umožněny některé dílčí výjimky. 

Materiál byl dne ... předložen do meziresortního připomínkového řízení, vypořádání připomínek v něm uplatněných je uvedeno v části .... materiálu. 
