








II.

P ř e d k l á d a c í   z p r á v a  

V rámci kontinuálního zajišťování slučitelnosti právního řádu České republiky s právem Evropské Unie a v souladu s ustanovením § 24 zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů, byla aktuálně identifikována směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. března 2009 o letištních poplatcích (dále jen „směrnice 2009/12/ES“), u níž je třeba realizovat její transpozici do sféry vnitrostátního práva, k čemuž dochází právě předloženým návrhem zákona, kterým se  mění zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů.
Hlavním cílem směrnice 2009/12/ES je zřídit společný rámec upravující podstatné vlastnosti cen za užívání letišť členských států Evropské Unie a způsob jejich sjednávání, a to s přihlédnutím k politice v oblasti letištních poplatků, přijaté Radou Mezinárodní organizace pro civilní letectví (ICAO) v roce 2004, jež mimo jiné formuluje zásadu odvození cen za užívání letiště od nákladů, zásadu zákazu diskriminace a zásadu nezávislého mechanismu hospodářské regulace letišť. Vedle cílů směrnice 2009/12/ES přistupuje na vnitrostátní úrovni rovněž další cíl, který se formálně pojí s každým aktem unijního práva, vyžadujícím implementaci, a sice naplnění závazků, které České republice plynou z jejího členství v Evropské unii. Primárním projevem tohoto cíle je požadavek na zapracování požadavků směrnice do vnitrostátního práva řádně a včas, tj. ve směrnicí stanovené lhůtě, nejpozději však před zahájením řízení o uložení finančních sankcí za neplnění povinností plynoucích ze Smlouvy o fungování Evropské Unie podle čl. 260. Transpoziční lhůta směrnice 2009/12/ES uplyne dne 15. března 2011.
Směrnice 2009/12/ES přichází na úrovni Evropské Unie s komplexní úpravou zásad pro sjednávání ceny za užívání letiště (za činnosti a vybavení poskytovaná provozovatelem letiště jeho uživatelům). Tyto zásady byly dodrženy při zpracování předkládaného zákona. Mezi hlavní zásady patří: 1) zásada zákazu diskriminace; 2) zásada transparentnosti; 3) povinnost konzultací provozovatele letiště s jeho uživateli. Sjednaná cena by tedy měla být nediskriminační a měl by být zaveden povinný postup pro pravidelné konzultace mezi provozovateli letišť a uživateli letišť s možností, aby se kterákoli ze stran mohla obrátit na nezávislý dozorový orgán v případě námitek uživatelů letiště proti způsobu sjednávání ceny za užívání letiště. K zajištění nestranného rozhodování a řádného a účinného uplatňování cílů směrnice 2009/12/ES by měl být v každém členském státě zřízen nezávislý dozorový orgán. Tento orgán by měl mít k dispozici všechny potřebné zdroje, pokud jde o personál, odbornost a finanční prostředky k plnění svých úkolů.
Záměrem navrhovaného zákona v žádném případě není změnit či zúžit smluvní volnost stran při sjednávání cen za užívání letiště, která je limitována pouze podmínkami uvedenými v ustanovení § 98 odst. 1 zákona o civilním letectví.
Nezávislým dozorovým orgánem v oblasti sjednávání cen za užívání letiště bude podle předkládaného návrhu Ministerstvo dopravy, které již dlouhodobě působí na poli poplatkové politiky v oblasti civilního letectví, kdy v souladu s § 98 odst. 1 zákona o civilním letectví dohlíží, zda provozovatelé letišť dodržují mezinárodní smlouvy při sjednávání cen. Navrhovaná právní úprava se zcela v souladu s transponovanou směrnicí bude dotýkat pouze letišť, na kterých se odbaví více než pět milionů cestujících v kalendářním roce, nebo nejvíce cestujících v kalendářním roce, nesplňuje-li žádné letiště uvedenou podmínku. Tomuto kriteriu bude dlouhodobě v České republice odpovídat zřejmě pouze letiště Praha – Ruzyně, protože ostatní významná letiště v České republice (Brno, Karlovy Vary, Ostrava a Pardubice) dosahují počtu odbavených cestujících v řádech desítek tisíc (Karlovy Vary a Pardubice) , resp. několik  stovek tisíc (Brno a Ostrava).
V rámci mezirezortního připomínkového řízení byly k předkládanému návrhu uplatněny zásadní připomínky ze strany Ministerstva financí, Ministerstva vnitra, Odboru kompatibility Úřadu vlády a ze strany Hospodářské  komory ČR. Všechny tyto připomínky byly řádně vypořádány tak, jak vyplývá z tabulky vypořádání mezirezortního připomínkového řízení. Návrh je předkládán bez rozporu.
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