II.

P ř e d k l á d a c í   z p r á v a
Cílem předkládané novely zákona č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, je čistě provedení implementace několika právních předpisů Evropských společenství do českého právního řádu, konkrétně zejména:

· směrnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2007/58/ES ze dne 23. října 2007, kterou se mění směrnice Rady 91/440/EHS o rozvoji železnic Společenství a směrnice 2001/14/ES o přidělování kapacity železniční infrastruktury a zpoplatnění železniční infrastruktury;

· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES ze dne 23. října 2007 o vydávání osvědčení strojvedoucím obsluhujícím hnací vozidla a vlaky v železničním systému Společenství; a
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2008/57/ES o interoperabilitě železničního systému ve Společenství.

Směrnice 2007/58/ES představuje další fázi otevírání přístupu na železniční infrastrukturu a zejména obsahuje úpravu otevření přístupu k vnitrostátní infrastruktuře mezinárodní osobní dopravy tak, aby železniční dopravce usazený v členském státě Evropských společenství provozující mezinárodní osobní drážní dopravu byl oprávněn požádat o přidělení kapacity železniční dopravní cesty v členském státě, ve kterém není usazen.
Směrnice 2007/59/ES zavádí jednotný harmonizovaný právní rámec certifikace strojvedoucích představovaný jednotnými doklady – licencí a osvědčením strojvedoucího, které osvědčují způsobilost strojvedoucího řídit drážní vozidlo. Obě výše uvedené směrnice jsou součástí souboru komunitárních právních předpisů označeného jako tzv. 3. železniční balíček, jehož implementace bude navrhovanou novelou zákona o dráhách a přijetím prováděcích předpisů navázaných na navrhovanou novelu dokončena.
Právní úprava obsažená ve směrnici 2008/57/ES z velké části navazuje na úpravu předcházejících směrnic o konvenčním a vysokorychlostním transevropském železničním systému. Hlavní odlišnosti spočívají v rozšíření místní působnosti technických specifikací interoperability (TSI), které by měly být nově používány na celou evropskou železniční síť s možností vynětí některých částí infrastruktury a vozidel na ní provozovaných, dále v nové úpravě povolování provozu drážních vozidel, uplatňování výjimek z působnosti TSI a některých notifikačních povinnostech členských států vůči Komisi a ostatním členským státům.
· V návaznosti na tyto směrnice předložený návrh novely zákona obsahuje zejména:

· doplnění právní regulace provozování drážní dopravy o úpravu definující mezinárodní osobní drážní dopravu a umožňující ji za určitých podmínek provozovat (požádat o přidělení kapacity) i bez podmínky usazení osoby, jež ji chce provozovat, na území ČR a dále úpravu umožňující na základě žádosti přezkoumání povahy určité trasy vlaku v tom smyslu, zda jde o mezinárodní osobní drážní dopravu;
· nahrazení stávajícího průkazu způsobilosti k řízení na dráze celostátní a regionální harmonizovanými doklady licence strojvedoucího a osvědčení strojvedoucího za současné úpravy požadavků na získání těchto dokladů, příslušnosti orgánů k vydávání jednotlivých druhů dokladů, uznávání dokladů mezi členskými státy, rozšíření stávajícího systému dohledu nad dodržováním povinností při certifikaci strojvedoucích a řízení drážního vozidla a zavedení rejstříků vydávaných dokladů; a 
· změnu vymezení evropského železničního systému pro účely působnosti úpravy jeho technické a provozní propojenosti, kde je využito v souladu se směrnicí 2008/57/ES využito možnosti vynětí drah regionálních z tohoto systému, a dále změnu úpravy vydávání průkazů způsobilosti pro drážní vozidla (zejm. zavedení nových režimů povolování) a novou úpravu oznamování výjimek z použitelnosti TSI a notifikační povinnosti vůči Komisi v této oblasti.

Předkládaná novela zákona o dráhách současně dílčím doplněním úpravy zákona reaguje na výtky obsažené v odůvodněném stanovisku  Evropské komise týkající se nedostatečné implementace předpisů tzv. prvního železničního balíčku (směrnice 91/440/ES, směrnice 201/14/ES a směrnice 95/18/ES), u kterých Česká republika přislíbila příslušnou změnu vnitrostátní právní úpravy. 

Součástí předloženého návrhu je i související  novela zákona č. 634/2004  Sb., o správních poplatcích, jíž se do jeho přílohy doplňují 2 nové správní poplatky - za vydání licence strojvedoucího a za udělení akreditace k provádění školení pro získání licence strojvedoucího a osvědčení strojvedoucího.
V rámci meziresortního připomínkového řízení byly k návrhu novely zákona uplatněny některými oslovenými ministerstvy a jinými subjekty i zásadní připomínky, které byly vypořádány jejich akceptováním a úpravou materiálu nebo vysvětlením. Podrobně je vypořádání zásadních připomínek uvedeno v části V materiálu. Materiál se předkládá vládě bez rozporu.
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