IV. 

DŮVODOVÁ  ZPRÁVA

Obecná část
A) Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad – malá RIA

1. Důvod předložení

1.1. Název

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb., o pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla), ve znění zákona č. 307/1999 Sb., ve znění pozdějších předpisů

1.2. Stanovení cíle (žádoucího stavu), který má být dosažen řešením problému

1.2.1. Vnitrostátní cíle
Současná právní úprava subjektů vykonávajících technické prohlídky silničních motorových vozidel, tedy stanic technické kontroly, se jeví v řadě oblastí jako nedostatečná. V praxi až příliš četné případy hrubého porušování povinností ve vztahu k provádění technických prohlídek vozidel, ať už jednotlivými kontrolními techniky nebo provozovateli konkrétních stanic technické kontroly, odhalily řadu nedostatků právní úpravy, která zejména nestanovuje dostatečně určitě povinnosti jednotlivých subjektů a nezakládá dostatečné pravomoci orgánů státní správy k jejich důsledné a účinné kontrole a vymáhání jejich plnění.

Cílem řešení je zejména zlepšení úpravy oblasti stanic technické kontroly a státního odborného dozoru nad jejich činností, konkrétně jednoznačné zakotvení povinností provozovatelů stanic technické kontroly a kontrolních techniků, zajištění zvýšení odborných znalostí kontrolních techniků a jejich pravidelného prohlubování, vytvoření zákonného podkladu pro centralizovaný informační systém stanic technické kontroly a další související otázky. Dalším cílem je úprava některých dílčích otázek v oblasti registru silničních vozidel, konkrétně problematiky zpřesnění postupu při změně zápisu v registru vozidel v případě převodů vozidel (tj. při změně jejich vlastníka nebo provozovatele), kdy v současnosti s ohledem na benevolentní úpravu dochází k neúplným a nedokončeným převodům a snížené spolehlivosti údajů v registru silničních vozidel.
S ohledem na nedostatečnou úpravu povinností provozovatelů stanic měření emisí a mechaniků, kteří tato měření provádějí, je dalším cílem doplnění této úpravy a vymezení povinností.

Platná právní úprava schvalování typu silničního vozidla a jeho systémů, konstrukčních částí nebo samostatných technických celků (dále též „schvalování typu“) svou koncepcí pochází z doby přípravy zákona č. 56/2001 Sb., tedy z doby před vstupem České republiky do Evropské unie, což se odráží na jejím systematickém členění, úpravě konkrétních institutů a na její jisté terminologické a funkční nedostatečné provázanosti s ostatkem právní úpravy technických podmínek provozu vozidel na pozemních komunikacích jak v zákoně, tak především v prováděcí právní úpravě navázané na tuto část zákona obsažené ve vyhlášce č. 341/2002 Sb. Uvedená právní úprava je totiž navázána na rozsáhlou komunitární a také mezinárodněprávní úpravu upravující technické požadavky na vozidla a jeho součásti. Zvláště velmi rozsáhlá komunitární právní úprava (dlouhá řada tzv. technických směrnic počínaje směrnicí 70/156/EHS) musela být před přistoupením ČR k Evropské unii inkorporována do v té doby již platné a účinné vnitrostátní právní úpravy, z čehož vyplývala nutnost vypořádat se s transpozicí nejen úpravy čistě technických požadavků na vozidla, systémy, konstrukční části či samostatné technické celky, ale též některých dílčích souvisejících procesních úprav. 
Následné novelizace této části zákona reagovaly na popsaný stav spíše dílčím způsobem, ale zásadní komplexní a koncepční změnu této úpravy nepřinesly. Výsledkem je stav, kdy právní úprava schvalování typu v zásadě naplňuje veškeré cíle a zásady komunitární právní úpravy, nicméně je z části nepřehledná, nesystematická, pojmově nejednotná a občas obtížně aplikovatelná. Některé absentující či jen částečně nebo rozporně upravené prvky úpravy musí být překonávány aplikační a metodickou praxí. 
V roce 2007 pak byla přijata zcela nová rámcová směrnice 2007/46/ES (rámec pro schvalování motorových vozidel a jejich přípojných vozidel, jakož i systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků určených pro tato vozidla), která sjednotila a doplnila dosud roztříštěnou a dílčí harmonizovanou procesní úpravu schvalování typu a dále zvýraznila nutnost komplexní revize vnitrostátní právní úpravy schvalování typu.
Cílem řešení je tedy komplexní a přehledná právní úprava schvalování typu srozumitelná a bezproblémově aplikovatelná jak pro výrobce silničních vozidel a jejich komponentů a jejich zástupce, tak pro technické zkušebny a Ministerstvo dopravy jako schvalovací orgán.

Řešení popsaného stavu spočívá v nahrazení dosavadní zákonné právní úpravy novou úpravou, která by byla terminologicky a věcně jednotná a odpovídající komunitární právní úpravě (směrnice 2007/46/ES a vedle ní stojící speciální technické předpisy), jejíž struktura a systematika by přehledně uváděla jednotlivé instituty, způsoby schvalování typu, působnost a pravomoc schvalovacího orgánu a povinnosti výrobců a dovozců vozidel související se schvalováním jejich typu, zajišťováním shodnosti následné výroby a prokazováním shody se schváleným typem a s uváděním vozidel na trh. 
Zároveň by měla tato nová úprava obsáhnout pouze nezbytný zákonný rámec schvalování typu a stanovit přesné a jednotné rozhraní mezi zákonnou úpravou a neméně významnou prováděcí právní úpravou, která by měla obsáhnout především úpravu konkrétních technických požadavků na vozidla, systémy, konstrukční části či samostatné technické celky pro účely schvalování jejich typu. V této části se jedná o čistou transpozici předpisů Evropských společenství.
Dalším cílem je zjednodušení nadbytečně komplikované úpravy jednotlivého dovozu silničních vozidel ze zahraničí a uvedení této úpravy do souladu se správní praxí, kdy v návaznosti na přijetí vyhlášky č. 388/2008 Sb. již nedochází při dovozu typově schválených vozidel z jiných členských států Evropské unie k žádnému přezkumu a schválení jejich technické způsobilosti je automatické. V této oblasti je rovněž cílem zamezit zneužívání technických průkazů vydávaných při schválení technické způsobilosti jednotlivě dovezeného vozidla. 
1.2.2. Komunitární cíle
Jako reakce na rozsáhlý a dosti nepřehledný systém výše zmíněných technických směrnic byla na úrovni Evropské unie s cílem sjednotit a zjednodušit komunitární právní úpravu v oblasti technických požadavků na vybrané kategorie vozidel, jejich systémy, konstrukční části a samostatné technické celky připravena a schválena Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. září 2007, kterou se stanoví rámec pro schvalování motorových vozidel a jejich přípojných vozidel, jakož i systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků určených pro tato vozidla (rámcová směrnice), která sjednocuje a plně harmonizuje procesní úpravu schvalování typu a zároveň působnost takto harmonizovaných pravidel pro schvalování typu vozidla rozšiřuje oproti směrnici 70/156/ES z kategorie M1 i na další kategorie vozidel. Úprava konkrétních technických požadavků na vozidla, systémy, konstrukční části a samostatné technické celky je pak nadále ponechána na jednotlivých „regulačních aktech“, samostatných technických komunitárních předpisech včetně těch dosavadních.

Jakkoli je rámcová směrnice a její právní úprava do vnitrostátní právní úpravy schvalování typu již navázána prostřednictvím předchozích transpozic technických směrnic, vyžaduje si z důvodu zpřehlednění, zpřesnění a komplexního postižení její právní úpravy samostatný implementační akt formou novelizace zákona č. 56/2001 Sb. (a následně i vyhlášky č. 341/2002 Sb.), který je navrhován předkládanou novelou zákona.                         

2. Zhodnocení současné právní úpravy

Základním právním předpisem upravujícím oblast stanic technické kontroly, registru silničních vozidel i schvalování typu silničních vozidel a jejich systémů, konstrukčních částí či samostatných technických celků je zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb., o pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla), ve znění zákona č. 307/1999 Sb., ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích“). 

Podrobněji je pak tato oblast na základě zmocnění obsažených v tomto zákoně upravena vyhláškou Ministerstva dopravy a spojů č. 302/2001 Sb., o technických prohlídkách a měření emisí vozidel, v platném znění, vyhláškou Ministerstva dopravy a spojů č. 243/2001 Sb., o registraci vozidel, v platném znění a vyhláškou Ministerstva dopravy a spojů č. 341/2002 Sb., o schvalování technické způsobilosti a o technických podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích.
2.1. Právní úprava stanic technické kontroly 

Oblast stanic technické kontroly a provádění technických kontrol je v zákoně o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích upravena v části čtvrté, hlavě II, § 54 – 62, a tato úprava je nedostatečná z řady důvodů. 
Ve vztahu k provozovatelům stanic technické kontroly obsahuje zejména naprosto nedostatečně stanovené povinnosti, které nepokrývají celé spektrum činnosti těchto stanic a neodpovídají nárokům, které na ně lze oprávněně klást, zejména jako na subjekty výlučně zajištující periodickou kontrolu technického stavu silničních motorových vozidlech provozovaných na území České republiky. Chybí především povinnosti ve vztahu k obsahu a způsobu prováděných technických prohlídek, jednotného postupu zaznamenávání jejich průběhu a výsledků, udržování stanice v určitém stavu, apod. V této souvislosti vykazuje určité nedostatky i samotná úprava povolování těchto stanic, v současné době systémem oprávnění a osvědčení. Problematickým se jeví zejména vydávání oprávnění v rámci stanovené kapacity určitého obvodu bez povinnosti skutečného využití tohoto oprávnění, bez časového omezení takto vydaného oprávnění,  příp. sankce za jeho nevyužití. V praxi tak dochází k případům, kdy v určitých oblastech je vyčerpána stanovená kapacita pokrytí správního obvodu činnostmi STK, ačkoli ve skutečnosti je počet fungujících stanic technické kontroly nedostačující. V podstatě neexistuje úprava udržování a systematické kontroly podoby a stavu stanic technické kontroly v provozu.
Ve vztahu k osobám vykonávajícím činnost kontrolních techniků je pak úprava ještě méně vyhovující. Zákon jim při jejich činnosti nestanoví v podstatě žádné povinnosti. Jelikož činnost kontrolního technika může být vykonávána na základě profesního osvědčení, vydávaného na dobu neurčitou po absolvování úvodního školení a složení zkoušky, nejsou kontrolní technici zejména nijak motivováni k průběžnému vzdělávání a sledování změn v provádění technických prohlídek.
Informační systém stanic technické kontroly, do kterého jsou zaznamenávány zejména údaje o provedených technických prohlídkách, včetně jejich výsledků, údajů o vozidlech, na kterých byly provedeny, a kontrolních technicích, kteří je vykonali, v současné době fakticky existuje, a to bez zákonného podkladu. Jeho úprava je provedena pouze ustanovením § 14 vyhlášky č. 302/2001 Sb., o technických prohlídkách a měření emisí vozidel. Jelikož se jedná o instrument, který může výrazně přispět k účinnějšímu a efektivnějšímu výkonu státního odborného dozoru v dané oblasti, a to zejména při stanovení povinného zapojení stanic technické kontroly do tohoto systému, je takováto úprava nedostatečná.
Oprávnění orgánů státního odborného dozoru v této oblasti jsou rovněž upraveny nedostatečně, a to ustanoveními § 81 a 82 zákona o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích. Zejména chybí dostatečné pravomoci ve vztahu ke kontrolním technikům, u kterých by byly bezprostředně zjištěny závažné nedostatky v jejich činnosti. Chybějícím povinnostem pochopitelně chybí i možnost projednat jejich porušení ve správním řízení.

2.2. Úprava záznamů změn údajů o vlastnících a provozovatelích vozidel   
Úprava záznamů změn o vlastnících nebo provozovatelích silničních motorových vozidel je provedena ustanoveními § 11 a 12 zákona o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích. V praxi je postup takový, že původní vlastník nebo provozovatel vozidla ohlásí změnu a uvede údaje o vlastníku či provozovateli novém (k čemuž se nevyžaduje žádné potvrzení těchto údajů touto osobou). Nový majitel či provozovatel pak má povinnost provést registraci vozidla podle § 6 zákona, k čemuž ale často nedochází. 

V registru silničních vozidel pak figurují neúplné údaje o řadě vozidel, jejich vlastnících a provozovatelích, často jednou ze stran nepotvrzené, což způsobuje řadu obtíží zejména ve vztahu k povinnému pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla a snižuje právní jistotu skutečných vlastníků nebo provozovatelů vozidel.
2.3. Právní úprava schvalování typu silničních vozidel, systémů, konstrukčních částí či samostatných technických celků vozidel
Oblast schvalování silničních vozidel je v zákoně č. 56/2001 Sb. obsažena v jeho části třetí, úprava typového schvalování vozidel a jejich komponentů je obsažena konkrétně v hlavě I této části, v §§ 15 – 28, a schvalování jednotlivě vyrobeného silničního vozidla ji následuje v hlavě II a §§ 29 – 33. Tato právní úprava je nedostatečná a přináší největší výkladové a aplikační problémy v těchto oblastech:

· existence nejasného a nepřesného teminologického rozlišení mezi ES schválením typu a tzv. „národním“ schválením typu,
· nejasné odlišení úpravy vztahující se na schvalování typu silničního vozidla a na schvalování typu systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků,
· neexistence zákonného rozlišení různých způsobů schválení typu vozidla (jednorázové, postupné či kombinované schválení typu) a s komunitární úpravou plně komplementární pojetí institutu vícestupňového schvalování, schvalování typu vozidel vyráběných v malé sérii a úpravy uvádění tzv. vozidel z výběhu série na trh,
· nedostatečná úprava působnosti ministerstva k posuzování dostatečnosti opatření zajišťujících shodnost výroby se schváleným typem a neúplné vymezení všech důležitých povinností výrobce (nebo jeho zástupce) při schvalování typu  a uvádění vozidel a jejich komponentů na trh.

K dalším nedostatkům měněné právní úpravy schvalování typu viz též bod 1.2.2.

2.4. Úprava schvalování technické způsobilosti a registrace jednotlivě dovezených vozidel

Stávající právní úprava v § 34 a 35 zákona č. 56/2001 Sb. vychází ze zásady, že technická způsobilost každého jednotlivě dovezeného vozidla se znovu schvaluje bez ohledu na to, zda již byla schválena jiným státem. Uvedená ustanovení rozlišují mezi dovozem vozidel z členských států Evropské unie a ze třetích zemí. U dovozu z členských států Evropské unie dále rozlišují mezi vozidly se schválením typu ES a s tzv. národním schválením. U vozidel se schválením typu ES je schválení technické způsobilosti automatické, u vozidel s národním schválením typu zákon předpokládá možnost přezkumu jejich technických parametrů v rozsahu stanoveném prováděcím právním předpisem. V návaznosti na přijetí vyhlášky č. 388/2008 Sb. je však i schvalování takovýchto vozidel automatické a přezkum neprobíhá.

Tato úprava je zbytečně komplikovaná a zatěžující pro osoby, které hodlají provozovat jednotlivě dovezená vozidla na území České republiky. S ohledem na automatické schvalování vozidel, která byla typově schválena v některém z členských států Evropské unie lze od tohoto požadavku upustit a provádět přímo registraci těchto vozidel.

§ 34 a 35 zákona č. 56/2001 Sb. rovněž výslovně neřeší dovoz jednotlivě schválených vozidel z jiných členských států Evropské unie a tento problém je překonáván pouze aplikační praxí. Dále vydávání technických průkazů přímo v řízení o schválení technické způsobilosti jednotlivě dovezeného vozidla je problematické s ohledem na potírání kriminality v oblasti kradených vozidel.     

3. Návrh variant řešení

3.1. Návrh možných variant včetně varianty nulové

3.1.1. Varianta 1 – nulová

Předpokládá zachování stávajícího právního stavu

Tato varianta nepřináší žádné nové náklady pro dotčené subjekty, ani jim nevytváří a neukládá nové povinnosti. V této variantě se nepředpokládají žádné zásahy do právních předpisů. Veškerá dotčená ustanovení budou ponechána ve stávajících předpisech beze změny.
Ponechání stávající úpravy beze změny ovšem neodstraňuje její nedostatky a neřeší vytyčené cíle řešení. Může vést k dalšímu snižování kvality prováděných technických prohlídek silničních motorových vozidel, nebo k nedostatečnému zajištění kvality schvalování typu a možnému nesouladu schvalovaných typů s některými technickými předpisy či k nezajištění dostatečné úrovně shodnosti výroby a v důsledku toho ke snížení bezpečnosti silničních vozidel a bezpečnosti silničního provozu. Neodstraní se ani nesoulad mezi údaji v registru silničních vozidel a skutečným stavem.

3.1.2. Varianta 2

Změna úpravy stanic technické kontroly, kontrolních techniků, úpravy změn údajů v registru silničních vozidel a nová úprava schvalování typu silničních vozidel, jejich systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků novelou zákona o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích

Tato varianta předpokládá poměrně rozsáhlou novelu předmětného zákona, na kterou bude nutné navázat i změnou prováděcích právních předpisů. 
Navrhuje se nové stanovení povinností provozovatelů stanic technické kontroly a kontrolních techniků, obdobně i provozovatelů stanic měření emisí a mechaniků, úpravy ve vydávání oprávnění a osvědčení k provozování stanic technické kontroly, vytvoření zákonného podkladu pro informační systém stanic technické kontroly, úprava správních deliktů a nová oprávnění orgánů státního odborného dozoru a určité zpřísnění postupu při žádosti o změnu údajů v registru silničních vozidel.
Také se navrhuje nová úprava povinností výrobců (a jimi akreditovaných zástupců) při uvádění vozidel a jejich komponentů na trh a při samotném procesu schvalování, která je však pouze zpřesněním a doplněním stávající úpravy jejich povinností, která nemění či nerozšiřuje jejich povinnosti a nevyplývají z ní pro ně nové finanční dopady.   

Dále se navrhuje zjednodušení postupu schvalování technické způsobilosti jednotlivě dovezených vozidel.
3.2. Dotčené subjekty

Uvedená problematika se dotýká těchto základních skupin:

· provozovatelé stanic technické kontroly

· kontrolní technici

· vlastnící a provozovatelé silničních motorových vozidel

· orgány státní správy a státního odborného dozoru na tomto úseku, zejména obecní úřady obcí s rozšířenou působností, krajské úřady a Ministerstvo dopravy

4. Vyhodnocení nákladů a přínosů
4.1. Identifikace nákladů a přínosů všech variant

Ministerstvo dopravy mělo při přípravě předloženého materiálu podklady pracovní skupiny, jejíž účastnící jsou uvedení dále, a zejména z nich jsou čerpány údaje uvedené v tomto vyhodnocení.

Varianta 2
Tato varianta přinese určité finanční dopady zejména provozovatelům stanic technické kontroly a stanic měření emisí, respektive kontrolním technikům a mechanikům, a zpřísnění jejich povinností. Na druhou stranu jednoznačné vymezení povinností a jasné vymezení odpovědnosti za jejich porušení odstraní nedostatky současné úpravy a zvýší kvalitu prováděných technických prohlídek a měření emisí. Kontrolním technikům sice vznikne povinnost pravidelného doškolování, ale tato povinnost je předpokládána jako prohlubování kvalifikace podle zvláštního právního předpisu, a tudíž jim nevzniknou v souvislosti s touto variantou žádné náklady, s výjimkou techniků, kteří v době účasti na prohlubujícím kurzu nebudou zaměstnáni v některé stanici technické kontroly a budou si tento kurz hradit sami. Tato možnost ale nebude v praxi častá. Pro žadatele o změnu údajů v registru silničních vozidel rovněž tato varianta znamená určité ztížení tohoto postupu, na druhou stranu přinese zvýšení právní jistoty pro vlastníky a provozovatele silničních vozidel.

Provozovatelům již existujících stanic technické kontroly nevzniknou žádné nové náklady v souvislosti se zapojením do informačního systému stanic technické kontroly, do kterého jsou již fakticky všechny stanice zapojeny, pouze v souvislosti s udržením internetového připojení. Náklady lze každoročně očekávat zejména v souvislosti s hrazením pravidelného prohlubovacího kurzu kontrolních techniků, vytvořením a udržováním systému řízení jakosti a systému vnitřní kontroly a se zpracováním každoroční zprávy o výsledku vnitřní kontroly, a to zhruba v této výši (počítáno pro průměrně velkou stanici technické kontroly zaměstnávající 5 kontrolních techniků):

Prohlubovací kurz kontrolních techniků


20 000,- Kč
Řízení jakosti a vnitřní kontrola



30 000,- Kč

Zpráva o výsledku vnitřní kontroly



10 000,- Kč

Internetové připojení





  5 000,- Kč

Celkem






65 000,- Kč
V současné době je v České republice v provozu 342 stanic technické kontroly, a celkové očekávané náklady pro jejich provozovatele tak budou představovat   22 230 000,- Kč.
Orgánům státní správy a státního odborného dozoru v souvislosti s touto variantou vzniknou jen minimální finanční a administrativní náklady související se zvýšenou kontrolní činností, které ale velmi pravděpodobně budou pokryty výnosem z vybraných pokut uložených za zjištěná porušení. V souvislosti se zpřísněním úpravy změn údajů v registru silničních vozidel se žádné náklady ani administrativní zátěž nečeká, naopak, lze očekávat snížení počtu žádostí a omezení úkonů spojených s ověřováním údajů. Ministerstvo dopravy již fakticky působí jako správce existujícího informačního systému stanic technické kontroly a proto jako v současnosti i do budoucna budou náklady na spravování a údržbu systému hrazeny z příslušné kapitoly rozpočtu.
Zjednodušení schvalování technické způsobilosti a registrace jednotlivě dovezených vozidel nepřináší zvýšené náklady veřejné správě ani občanům a firmám. Právě naopak, povede k úsporám na straně obecních úřadů obcí s rozšířenou působností i žadatelů o schválení technické způsobilosti a registraci jednotlivě dovezeného vozidla (redukce počtu správních řízení a zjednodušení postupu).

4.2. Konzultace
Na přípravě tohoto návrhu se v rámci pracovní skupiny účastnili zástupci těchto subjektů:

· Centrum služeb pro silniční dopravu 

· DEKRA – Automobil a.s. (dříve Ústav silniční a městské dopravy a.s.) 

· TÜV SÜD Czech, s.r.o. (dříve TÜV SÜD Auto CZ s.r.o.) 

· Ministerstvo životního prostředí 

· Centrum dopravního výzkumu,v.v.i 

· Autoklub České republiky 

· Svaz dovozců automobilů 

· Sdružení STK 

· Ministerstvo vnitra, odbor bezpečnostní politiky 

· Policejní prezidium ČR, Ředitelství služby dopravní policie 

· Profesní komora STK 

· TÜV NORD Czech, s.r.o. 

· Sdružení automobilového průmyslu 

· Sdružení ČESMAD BOHEMIA 

· Ústřední automotoklub České republiky
Konzultace probíhaly v rámci pracovní skupiny. Podklady vzešlé z této skupiny sloužily jako věcný podklad při zpracování předloženého návrhu.
5. Návrh řešení

5.1. Zhodnocení variant a výběr nejvhodnějšího řešení
S ohledem na výhody a nevýhody v úvahu připadajících variant uvedených v předchozích kapitolách lze zcela vyloučit variantu 1 (nulová), která sice nevyžaduje žádnou aktivní činnost a nepřináší finanční náklady, ale naprosto nezaručuje dosažení stanoveného cíle a řešení vymezené problematiky. Jako vhodnější tak byla pro realizaci a další rozpracování zvolena varianta 2 jako jediná vhodná.

6. Kontakty a prohlášení schválení hodnocení dopadů:

Osoby, které zpracovaly závěrečnou zprávu RIA:

Mgr. Tomáš Dundr, tel. 225131193, tomas.dundr@mdcr.cz
Mgr. Šárka Homfray, tel. 225131092, sarka.homfray@mdcr.cz
Ing. Svatopluk Burian, tel. 225131507, svatopluk.burian@mdcr.cz
B) Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Navrhovaná úprava je v souladu se zákony i ústavním pořádkem České republiky.

C) Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána

Na danou oblast se vztahuje úmluva o silničním provozu, EHK OSN, Vídeň 1968, která v čl. 39 zavazuje členské státy na svém území organizovat pravidelné technické prohlídky vozidel. S touto úmluvou je navrhovaná úprava v souladu.
D) Zhodnocení slučitelnosti navrhované právní úpravy s právem Evropské unie
Na danou oblast se vztahuje směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/40/ES, o technických prohlídkách motorových a jejich přípojných vozidel, která ukládá členským státům zajistit provádění pravidelných technických prohlídek vozidel a vyžaduje zajištění objektivity a vysoké kvality technických prohlídek vozidel, a směrnice Evropského parlamentu a Rady 2000/30/ES, o silničních technických kontrolách užitkových vozidel provozovaných ve Společenství z hlediska jejich způsobilosti k provozu na pozemních komunikacích. S těmito předpisy je navrhovaná úprava slučitelná.

Zvláštní část

Čl. I

K bodu 1
V návaznosti na zapracování příslušných předpisů Evropské unie se doplňuje úvodní ustanovení zákona.
K bodu 2
S ohledem na změnu úpravy kategorií vozidel se zrušuje příslušná definice.

K bodu 3
V návaznosti na novou úpravu oblasti schvalování typu se doplňují nové definice, a to dovozce, který je odlišný od výrobce a jeho akreditovaného zástupce, dále typu vozidla a typu systému, konstrukční části nebo samostatného technického celku vozidla a vícestupňového schvalování jako jednoho z postupů v rámci schvalování typu.
K bodům 4, 5 a 12
Mění se úprava kategorií vozidel, která je v současné úpravě provedena přílohou k zákonu. Kategorie je nově základním způsobem vymezena přímo v textu zákona, podrobnosti stanoví prováděcí právní předpis.

K bodu 6

V uváděných údajích se pojem „bydliště“ nahrazuje pojmem „trvalý pobyt“.

K bodu 7

Zapisovat se budou i údaje o důvodu zániku účelu využití vozidla.
K bodu 8

Pro kontrolní účely se v registru silničních vozidel bude uvádět údaj, zda registrační úkon byl proveden na základě plné moci.

K bodu 9

Pojem „tiskopis“ se nahrazuje pojmem „formulář“, který umožní i případnou elektronickou podobu.

K bodu 10
Jako součást centrálního registru vozidel se zavádí v současnosti již fakticky existující samostatná evidence technických údajů typů silničních vozidel, do které údaje poskytují výrobci, akreditovaní zástupci a dovozci vozidel před jejich první registrací. Evidence slouží k usnadnění a urychlení registrací vozidel a tisku technických průkazů. 
K bodu 11

Pojem „tiskopis“ se nahrazuje pojmem „formulář“, který umožní i případnou elektronickou podobu.

K bodu 13
Výslovná úprava možnosti registrace vozidel, ke kterým nebyl vydán technický průkaz, ale pouze prohlášení o shodě (technický průkaz vydá sám registrační úřad při registraci vozidla) nebo některý jiný dokument prokazující jejich technickou způsobilost.

K bodu 14

S ohledem na různý, někdy nedostatečný, obsah jednotlivých dokumentů prokazujících technickou způsobilost vozidla se pro případy jejich nedostatečnosti zavádí povinnost dodatečné údaje předložit.
K bodu 15

Jelikož ne vždy bude technických průkaz vozidla vydávat přímo jeho výrobce, stanoví se pravomoc registračního místa k jeho vydání.

K bodu 16
S ohledem na praktické obtíže při změnách vlastníků silničních motorových vozidel a jejich registraci se zápis údajů o novém vlastníkovi vozidla podmiňuje souhlasem nového vlastníka v předepsané podobě. Novému vlastníkovi nadále zůstává povinnost registrace vozidla podle § 6 zákona. Navrhované ustanovení má za cíl omezení tzv. polopřevodů silničních motorových vozidel a zvýšení spolehlivosti údajů v jejich registru.

K bodu 17

S ohledem na doplnění provedené v předchozím bodu se uvádí souhlas jako jedna z příloh žádosti.

K bodu 18
Hlava I části třetí zákona o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích se nahrazuje z důvodů uvedených výše novým textem zjednodušujícím a sjednocujícím úpravu schvalování typů silničních vozidel, systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků těchto vozidel. S ohledem na nutnost vytvořit úpravu v základě jednotnou ale zároveň zohledňující veškeré odlišnosti schvalovaných typů, zabíhající do značných podrobností technického charakteru, je většina podrobností ponechána na prováděcí právní předpis.


§ 15 stanoví základní podmínku výrobce, respektive jeho zástupce, pro které zavádí legislativní zkratku „výrobce“, uvádět na trh jen taková silniční vozidla, systémy, konstrukční části a samostatné technické celky vozidel, které jsou shodné se schváleným typem a vybavené příslušnou dokumentací, resp. označením. Tato povinnost platí obdobně i pro dovozce. Výslovně se stanoví, která schválení typu jsou platná na území České republiky.
§ 16 pak zakotvuje jednotlivé postupy nebo formy řízení a určuje, které typy je možné těmito postupy schválit.

§ 17 a následující pak vymezují základ celé úpravy schvalování typu, a to jednorázové schvalování typu. Úprava dalších forem schvalování, tedy postupného a kombinovaného schvalování typu, se pak omezuje na odchylky oproti tomuto postupu.

Základními podmínkami pro to, aby mohl být typ silničního vozidla, systému vozidla, konstrukčních částí vozidla nebo samostatného technického celku vozidla schválen, jsou shodnost schvalovaného typu s předloženou dokumentací, splnění technických požadavků, které jsou vzhledem ke své komplexnosti a technickému charakteru stanoveny prováděcím právním předpisem, a skutečnost, že výrobce přijal a zavedl taková opatření, která zaručí, že vyráběné produkty budou shodné se schváleným typem.  § 17 odst. 2 stanovuje podmínky pro schvalování typů v různých stupních rozestavěnosti vozidla, systému, konstrukční části nebo samostatného technického celku vozidla, tzv. vícestupňové schvalování. 
Zahájit řízení o schválení typu lze pouze na žádost, v souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady č. 2007/46/ES (dále jen „směrnice č. 2007/46/ES“) je možné podat jen jednu samostatnou žádost pro každý schvalovaný typ a to jen u jednoho schvalovacího orgánu. Podrobněji se vymezuje nutná součinnost výrobce s ministerstvem jako schvalovacím orgánem, konkrétně poskytnutí výrobků pro jejich ověřování. Pro výrobce usazeného mimo území členských států EU, resp. EHP, se stanoví povinnost ustanovit zástupce na tomto území pro účely řízení, která vychází opět ze směrnice 2007/46/ES ale i ze současné právní úpravy.
Úprava obsahu a příloh žádosti v § 18 je v zásadě shodná se současnou úpravou, dochází zejména ke zpřesnění jednotlivých požadavků a formulačnímu a terminologickému sblížení se směrnicí č. 2007/46/ES, doplnění údajů o územní platnosti požadovaného schválení (namísto dříve odlišných žádostí) a údaje o případné výrobě v tzv. „malé sérii“ (počty stanoví prováděcí právní předpis), zjednodušení přikládaných dokumentů, zejména omezení některých dokládaných dokumentů souvisejících s výrobcem samotným, a doplnění povinnosti přiložit prohlášení o tom, že žádost nebyla podána u některého jiného schvalovacího orgánu. Výslovně se v souladu se směrnicí č. 2007/46/ES stanoví možnost přikládat technickou část dokumentace, obvykle velmi rozsáhlou, v elektronické podobě. 

Ministerstvo před rozhodnutím o schválení typu ověří splnění základních podmínek, a to jednak ověřením, zda opatření předložená žadatelem postačují k zajištění shodnosti výrobků se schváleným typem, jednak ověřením splnění technických podmínek a shodnosti zkoumaného typu s typem popsaným v dokumentaci přiložené k žádosti. Pro potřeby řízení si může vyžádat další informace nad rámec údajů obsažených v žádosti a jejích přílohách. O výsledku ověření splnění technických požadavků a shodnosti s dokumentací se pořizuje technický protokol. Pro případ, že část výroby související se schvalovaným typem je umístěna na území více států, je v souladu se směrnicí č. 2007/46/ES nově výslovně založena a upravena vzájemná spolupráce schvalovacích orgánů jednotlivých členských států EU, resp. EHP. Rozsah a způsob ověřování dostatečnosti opatření pro shodnost výroby poměrně podrobně vymezuje příloha X směrnic č. 2007/46/ES, postupy a potřebnou dokumentaci stanoví prováděcí právní předpis.
Ministerstvo po schválení typu vydá žadateli příslušné osvědčení a schvalovací dokumentaci tvořenou dokumentací přiloženou k žádosti a zkušebními protokoly. Přílohou osvědčení je i seznam schvalovací dokumentace. S ohledem na skutečnost, že směrnice č. 2007/46/ES předepisuje poměrně konkrétní obsahové a formální požadavky na osvědčení i na seznam schvalovací dokumentace, včetně způsobu vyplnění, číslování, označování, atd., stanoví vzory všech osvědčení prováděcí právní předpis, osvědčení pro schválené typy nespadající do působnosti této směrnice budou přesto v zájmu zjednodušení a sjednocení postupů z jí předepsaného vzoru vycházet. Ministerstvo může stanovit výslovně specifikované podmínky schválení typu, a to zejména s ohledem na technické požadavky, které schválený typ splnil. Stanoví se výslovná možnost odmítnutí schválení typu, přestože splňuje všechny stanovené podmínky, a to na základě směrnice č. 2007/46/ES a obdobně jako ve stávající právní úpravě. 

Směrnice č. 2007/46/ES omezuje možnost schválení typu silničních vozidel některých kategorií pouze na vozidla v tzv. malé sérii, tzn. v omezených počtech, ve kterých mohou být uváděny na trh, a to v zájmu harmonizace technických požadavků na tyto kategorie vozidel, které se v současné době více či méně v jednotlivých členských státech EU a EHP liší, a které mohou být v některých ohledech méně přísné než již harmonizované požadavky. Z tohoto důvodu se omezuje možnost schválení typu silničního vozidla s platností pouze v České republice v § 21 odst. 1, na toto ustanovení pak navazuje přechodné ustanovení zohledňující přechodná ustanovení směrnice. 
Navržená úprava využívá možnost danou směrnicí č. 2007/46/ES a výslovně stanoví, že v rozsahu pokrytém dřívějším schválením typu s platností pro některý členský stát EU nebo EHP se již splnění technických podmínek nezkoumá, pokud tyto podmínky odpovídají podmínkám České republiky stanoveným prováděcím právním předpisem. Pokud požadavkům odpovídá celý předmětný typ, jeho schválení se uzná, v opačném případě se přezkoumá pouze v té části, která požadavky nesplňuje.
Rovněž na základě této směrnice se stanoví povinnost ministerstvu předat kopii schvalovací dokumentace schvalovacím orgánům ostatních států, pokud žadatel hodlá vozidlo vyrobené ve shodě s typem schváleným s platností pouze v České republice prodat, registrovat nebo uvést do provozu v jiném členském státě EU nebo EHP pro usnadnění schvalovacího procesu v tomto jiném státě.
§ 22 upravuje problematiku tzv. vozidel z výběhu série, tedy vozidel, které jsou vyrobeny ve shodě se schváleným typem, které ale nesplňují nové technické požadavky vztahující se na uvedení takových nových vozidel na trh. Na odůvodněnou žádost výrobce může ministerstvo povolit jejich dočasné uvedení na trh v omezených počtech, stanovených prováděcím právním předpisem.
V § 23 se v podstatě shodně jako v současné úpravě stanoví povinnost výrobce vydat k jím vyrobenému vozidlu prohlášení o shodě, resp. jej označit značkou schválení typu a dále předepsaným způsobem označit jím vyrobené systémy vozidel, konstrukční části vozidel a samostatné technické celky vozidel. Jelikož se rozsah a vzhled jednotlivých označení a dokumentů liší, stanoví podrobnosti prováděcí právní předpis.
Na žádost může ministerstvo změnit udělené schválení typu, a to jednou ze dvou forem, které předpokládá směrnice č. 2007/46/ES, tedy buď změnou (ve směrnici označováno jako revize), nebo rozšířením schválení typu. Žádosti o změnu je možné vyhovět, jen pokud jsou splněny podmínky pro schválení typu a změna nevede ke změně samotného typu, tak jak je vymezen v § 15 odst. 2 nebo 3. K žádosti je nutné přiložit předepsanou dokumentaci, v případě vyhovění žádosti vydá ministerstvo žadateli upravenou schvalovací dokumentaci a její seznam, případně i nové osvědčení.
Odejmout schválení typu může ministerstvo jen v taxativně stanovených případech uvedených v § 25 návrhu, a to pokud výrobce opakovaně uvádí na trh silniční vozidla, systémy vozidla, konstrukční části vozidla nebo samostatné technické celky vozidla, které nejsou shodné se schváleným typem, nedodržuje podmínky schválení typu nebo porušuje své nejdůležitější povinnosti a nebo pokud byla výrobcem definitivně ukončena výroba, o čemž musí informovat ministerstvo. Obecným důvodem pro odejmutí je rovněž žádost samotného výrobce. 
Pokud výrobky představují závažné nebezpečí pro bezpečnost provozu na pozemních komunikacích, životní prostředí nebo život a zdraví člověka, ministerstvo po dobu 6ti měsíců zakáže jeho uvádění na trh.
Úprava technických zkušeben, tedy právnických osob, které kromě ministerstva rovněž mohou provádět činnosti potřebné k ověření toho, zda schvalovaný typ odpovídá dokumentaci a splňuje technické požadavky pro jeho schválení, se v podstatě shoduje se současnou úpravou, dochází pouze k formulačnímu upřesnění rozsahu činnosti a odstranění částečně duplicitní úpravy. Podrobnosti k požadavkům na zkušebny a způsobu ověření jejich splnění stanoví prováděcí právní předpis. Zachována je i povinnost zachovávat mlčenlivost zaměstnanci technické zkušebny. S ohledem na význam této povinnosti a na charakter skutečností, se kterými zaměstnanci technických zkušeben přicházejí při své činnosti do styku, se nově navrhuje trestání porušení této povinnosti jako přestupku (viz dále).
Jako zvláštní formy schvalování typu silničních vozidel se v § 27 až 28a uvádí postupné a kombinované schvalování typu silničního vozidla. Tyto zvláštní formy jsou založeny směrnicí č. 2007/46/ES a spočívají v částečně omezeném a zjednodušeném postupu schvalování typu silničního vozidla, který se skládá ze systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků, jejichž typy (ať už všechny nebo jen některé) byly již dříve samostatně schváleny. Žadatel vyznačí požadavek na zvláštní formu schvalování v žádosti a přiloží již vydaná osvědčení o schválení typu systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků včetně schvalovací dokumentace. Rozsah činnosti ministerstva jako schvalovacího orgánu se pak omezuje na tu část schvalovaného typu, která není pokryta předchozími schváleními, soulad s dokumentací, a vzájemný soulad všech systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků, které tvoří schvalovaný typ silničního vozidla.
Úprava povinností výrobce v § 28b vychází v podstatě ze současné úpravy, kterou zjednodušuje zejména odstraněním duplicitních formulací. Většina povinností (písm. a) až h)) se týká zajištění shodností vyráběných produktů se schváleným typem, porušení nejdůležitějších povinností (písm. a), b), d) a e)) může vést až k odejmutí schválení typu ministerstvem.  Zachovány zůstávají současné povinnosti informačního charakteru, stejně jako povinnost zajistit náhradní díly nejméně po dobu pěti let po ukončení výroby nebo dovozu příslušných výrobků. Nově se zakládá povinnost vést elektronickou evidenci vydaných prohlášení o shodě, která ale v podstatě odpovídá současné praxi, další novou, ale spíše jen nově výslovně uvedenou povinností, je povinnost nevyrábět vozidla, systémy vozidel, konstrukční části vozidel nebo samostatné technické celky vozidel shodné se schváleným typem, které nesplňují technické požadavky stanovené prováděcím právním předpisem. Poslední nově formulovaná povinnost pod písm. q) se týká tzv. svolávacích akcí a odpovídá formulaci a požadavkům směrnice č. 2007/46/ES. Povinnosti pod písmeny r) a s) vycházejí z již stávajících povinností výrobce a akreditovaného zástupce, které jsou systematicky lépe zařazeny. V odstavci 2 se vymezují povinnosti, které musí plnit i výrobce, který je držitelem osvědčení schválení typu z jiného státu. 
Ustanovení § 28c upravující pravomoci ministerstva ve vztahu k dohledu nad výrobou silničních vozidel, systémů vozidel, konstrukčních částí vozidel nebo samostatných technických celků vozidel, pro které ministerstvo vydalo osvědčení o schválení typu, odpovídá stávající právní úpravě. 
K bodům 19 až 22
Zpřesňuje a doplňuje se právní úprava jednotlivě vyrobeného silničního vozidla a samostatného schvalování jeho technické způsobilosti.

K bodu 23
Obdobně jako v případě schválení typu s platností pro území České republiky se na základě směrnice č. 2007/46/ES formuluje povinnost obecního úřadu obce s rozšířenou působností vydat seznam technických požadavků, podle kterých byla schválena technická způsobilost jednotlivě vyrobeného silničního vozidla pro účely jeho prodeje, registrace nebo uvedení do provozu v jiném členském státě EU nebo EHP.
K bodu 24
Postup podle předchozích ustanovení se výslovně rozšiřuje i na jednotlivě vyrobená silniční vozidla dovezená z jiného členského státu EU nebo EHP a stanoví se příslušnost obecního úřadu obce s rozšířenou působností. 

K bodům 25 až 40

Mění se úprava jednotlivě dovážených silničních vozidel. Návrh odstraňuje nedostatky stávající právní úpravy ve spojení s novou úpravou schvalování typu. Zjednodušuje se postup schvalování technické způsobilosti těchto vozidel.

K bodu 41

Zákaz provozu vozidla, jehož identifikační údaje nejsou v souladu s údaji v registru silničních vozidel je doplněn  zákazem provozu vozidla, jehož identifikační údaje nejsou v souladu s údaji v osvědčení o registraci silničního motorového vozidla nebo přípojného vozidla nebo v technickém průkazu zvláštního vozidla.
K bodům 42 a 43
Upravuje se povinnost přistavování nových vozidel k pravidelným technickým prohlídkám tak, aby byly dodrženy lhůty pro jejich provádění bez zkracování těchto dob kvůli registraci vozidel.

K bodu 44
Do stávající povinnosti vyhotovit protokol o technické prohlídce se s ohledem na nutnost jednotného postupu při vyhodnocování výsledků technické prohlídky doplňuje povinnost vyhotovit tento protokol na základě záznamníku závad. 
K bodu 45
Zavádí se informační systém stanic technické kontroly, který je informačním systémem veřejné správy a jehož správcem je Ministerstvo dopravy. Informační systém slouží k evidenci a vyhodnocování činnosti stanic technické kontroly, k sestavení protokolů o technické prohlídce a k evidenci kontrolních nálepek. Navrhovaná úprava navazuje na již existující informační systém stanic technické kontroly a stanoví povinnost provozovatelů všech stanic technické kontroly zapojit se do tohoto systému a předávat do něj informace. Centralizovaný informační systém stanic technické kontroly má sloužit zejména k dostupnosti informací pro účely hodnocení činnosti stanic technické kontroly a jednotlivých kontrolních techniků, a to zejména pro účely státního odborného dozoru. Přístup do centralizovaného informačního systému bude přidělovat správce systému na základě žádosti provozovatele stanice technické kontroly před zahájením jejího provozu, a to pouze těm provozovatelům, kterým bylo krajským úřadem uděleno osvědčení k provozování stanice technické kontroly. S ohledem na předpokládané využití údajů obsažených v tomto systému krajskými úřady zejména při jejich dozorové činnosti a navazujících správních řízení se těmto úřadům zakládá přístup do systému. Dále s ohledem na možnost využití údajů v systému obecními úřady obcí s rozšířenou působností při registraci vozidel se těmto úřadům zakládá přístup do systému v rozsahu údajů o zahájení a provedení technické prohlídky a údajů o vozidlech, na kterých byla technická prohlídka provedena. Z povinnosti připojení do centralizovaného informačního systému budou vyjmuty stanice technické kontroly, které provádějí pouze technické prohlídky vozidel Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Policie České republiky a Bezpečnostní informační služby vzhledem k jejich zvláštní povaze.

K bodu 46

V ustanovení ukládajícímu ministerstvu výrobu a distribuci řady tiskopisů se odstraňuje tiskopis protokolu o technické prohlídce vozidla, neboť tyto protokoly budou nadále vyhotovovány výtiskem z centralizovaného informačního systému stanic technické kontroly na běžný papír. 

K bodu 47
Zmocňovací ustanovení se doplňuje o zmocnění ke stanovení vzoru záznamníku závad a zohledňuje skutečnost, že nadále nebudou protokoly o technické prohlídce vozidla vyhotovovány na tiskopis ale prostřednictvím centralizovaného informačního systému stanic technické kontroly.
K bodu 48
V současné právní úpravě není zakotvena povinnost držitele oprávnění k provozování stanice technické kontroly podle § 54 zákona o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích do určité doby od udělení oprávnění k provozování stanice technické kontroly tohoto oprávnění využít, stanici vybudovat a na základě osvědčení k provozování stanice technické kontroly uděleného podle § 57 zahájit její provoz. Jelikož ale § 54 odst. 3 zákona umožňuje udělit nové oprávnění pouze tehdy, je-li záměr provozovat stanici technické kontroly v souladu se stanoveným způsobem a rozsahem pokrytí správního obvodu činnostmi stanic technické kontroly, a při posuzování této podmínky je nutné brát v úvahu veškeré stanice, které mohou vzniknout na základě udělených oprávnění, vzniká v praxi situace, kdy některý správní obvod může být do značné míry pokryt hypotetickými stanicemi technické kontroly, které v daném okamžiku ale nejsou provozovány, a novému žadateli není možné oprávnění udělit. Návrh zde ukládá krajskému úřadu v rozhodnutí o udělení oprávnění k provozování stanice technické kontroly stanovit lhůtu pro zahájení jejího provozu v délce 12 – 24 měsíců, nebude-li provoz stanice v této lhůtě zahájen, pozbude oprávnění platnosti. Stanovením možnosti prodloužení lhůty je pamatováno na případy, kdy z určitých důvodů zejména ve stavebním řízení nebude držitel oprávnění moci stanovenou lhůtu dodržet. 

K bodu 49
V souvislosti s novou zákonnou úpravou informačního systému stanic technické kontroly se do zmocňovacího ustanovení doplňuje zmocnění pro stanovení vybavení potřebného k zapojení stanic technické kontroly do tohoto systému.

K bodu 50
Za účelem sjednocení terminologie se slovo „typ“ nahrazuje pojmem „druh“.
K bodům 51 a 52
Údaje, které krajský úřad uvádí v rozhodnutí o oprávnění k provozování stanice technické kontroly, se s ohledem na sjednocení praxe výslovně doplňují o technické vybavení a stavební uspořádání stanice technické kontroly. Tyto charakteristiky stanic technické kontroly mají významný vliv na činnost na těchto stanicích prováděnou a s ohledem na závaznost rozhodnutí o oprávnění k provozování stanice technické kontroly je vhodné uvádět je v rozhodnutí konkrétně. Údaj o dalších podmínkách původně stanovovaných pro zahájení provozování stanice technické kontroly se mění na podmínky pro celou dobu provozu stanice. 

K bodu 53
V případě zájmu o změnu charakteristik stanice technické kontroly uvedených v rozhodnutí o oprávnění k provozování stanice technické kontroly je provozovatel povinen požádat o změnu rozhodnutí, a této žádosti může krajský úřad vyhovět pouze pokud budou splněny podmínky podle § 54, tedy jako v případě vydání rozhodnutí o udělení nového oprávnění k provozování stanice technické kontroly. 

K bodu 54
Údaje, které podle § 57 odst. 2 písm. c) krajský úřad osvědčením osvědčuje provozovateli stanice technické kontroly se doplňují o systém vnitřní kontroly provádění technických prohlídek a zároveň se podrobnější úprava skutečností uvedených v tomto ustanovení svěřuje prováděcímu právnímu předpisu. Vzhledem k tomuto zmocňovacímu ustanovení se vypouští odkaz na schválení certifikovanou osobou podle zvláštního právního předpisu.
K bodu 55
Vypouští se odkaz na zvláštní právní předpis.
K bodu 56
Zejména v souvislosti s úpravami provedenými ve vztahu k oprávnění k provozování stanic technické kontroly se jeví jako nadbytečné vydávání osvědčení na dobu určitou a proto se toto časové omezení zrušuje.
K bodu 57
V návaznosti na úpravu v bodu 15 je doplněno zmocnění k vydání prováděcího právního předpisu uvedené v § 57 odst. 5.

K bodu 58
Poměrně stručné ustanovení § 58, které vyjmenovává povinnosti provozovatele stanice technické kontroly, se nahrazuje novým zněním. Doplňuje se tak o některé nové povinnosti a dále o povinnosti, které již v současné době vyplývají z jiných ustanovení zákona o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích. K rozšíření tohoto ustanovení bylo přistoupeno zejména kvůli aplikačním nejasnostem, které jsou v některých případech způsobeny nejasným vyjádřením příslušných povinností, a v některých případech i v reakci na nově zaváděné instituty. 

Povinnost podle odst. 1 písm. a) byla doplněna s ohledem na nový institut zákazu činnosti kontrolního technika, pod písm. b) je doplněna obdobná povinnost ve vztahu k osobám provádějícím technické kontroly jednotlivých druhů vozidel a výměnných nástaveb nebo malých sérií vozidel před schválením jejich technické způsobilosti k provozu na pozemních komunikacích. Povinnost v současné úpravě uvedená pod písm. c) je zobecněna tak, aby pokrývala všechny stanovené podmínky pro provoz stanice technické kontroly. Povinnost uvedená pod písm. d) odpovídá povinnosti podle dosavadní právní úpravy. Povinnost uvedená pod písm. e) pak reflektuje závaznost způsobu provádění technických prohlídek specifikovaného prováděcím předpisem a pod písm. f) se zavádí povinnost seznamovat kontrolní techniky s těmito povinnostmi. Povinnosti uvedené pod písm. g) a h) navazují na vytvoření centralizovaného informačního systému stanic technické kontroly (viz bod 6) a na stanovený způsob záznamu průběhu a výsledku technické prohlídky a zadávání údajů do centralizovaného informačního systému stanic technické kontroly. Pod písm. i) se ukládá informační povinnost provozovatelů stanic technické kontroly ohledně způsobu a rozsahu technických prohlídek  prováděných v těchto stanicích, způsob zveřejnění těchto informací je stanoven alternativně. Dále pod písm. j) stanoví povinnost udržovat skutečnosti uvedené v § 57 odst. 2 písm. c) v souladu s prováděcím právním předpisem po celou dobu provozu stanice technické kontroly. 

Ustanovení § 58 odst. 2 je doplněno o upřesnění stávající povinnosti provozovatele stanice technické kontroly informovat příslušný krajský úřad o změnách údajů uvedených v ustanovení § 55 odst. 1 a 2 zákona.

V odst. 3 je založená nová povinnost předkládat příslušnému krajskému úřadu písemnou zprávu  o výsledku vnitřní kontroly prováděné v systému podle § 57 odst. 2 písm. c) ve znění tohoto návrhu. Písemná zpráva bude krajským úřadům sloužit zejména při plánování výkonu státního dozoru.

K bodu 59
Krajskému úřadu se ukládá povinnost provést kontrolu u každé stanice technické kontroly v jeho správním obvodu nejméně jednou za 3 roky. Důvodem uložení této povinnosti je snaha o rovnoměrný výkon státního odborného dozoru, kdy kontrola jednotlivých stanic může být prováděna častěji, např. na základě zjištění uvedených v písemné zprávě podle § 58 odst. 3. 

K bodům 60 a 61
Důvody pro odnětí oprávnění k provozování stanice technické kontroly se doplňují o případ, že provozovatel přestal splňovat podmínky pro jeho vydání nebo že o odnětí požádal.

K bodu 62

Jde o opravu nepřesného vymezení požadovaného vzdělání osob vykonávajících činnost kontrolního technika, které může být vyšší než úplné střední odborné vzdělání.

K bodu 63
Z důvodu odlišení od výuky v prohlubujícím kurzu se zavádí legislativní zkratka „výuka v základním kurzu“.

K bodu 64
Podle stávající právní úpravy jsou profesní osvědčení kontrolního technika vydávána při splnění předepsaných podmínek na dobu neurčitou, Zejména za účelem zajištění pravidelného profesního vzdělávání kontrolních techniků a jejich pravidelného seznamování s novým vývojem v oboru se podle předloženého návrhu omezuje doba platnosti profesního osvědčení kontrolního technika na dobu 3 let ode dne složení závěrečné zkoušky odborné způsobilosti. Pokud bude mít držitel tohoto osvědčení zájem o prodloužení jeho platnosti a nadále splňuje podmínky pro vydání profesního osvědčení kontrolního technika podle § 60 odst. 2 písm. c) a f) zákona, tedy je bezúhonný a je držitelem příslušného řidičského oprávnění (splnění podmínek pro vydání osvědčení uvedené v § 60 odst. 2 písm. a) a b) pojmově trvá i nadále, podmínky pod písm. d) a e) jsou nahrazeny podmínkami novými) musí o prodloužení požádat, absolvovat prohlubovací kurz a složit zkoušku odborné způsobilosti. V případě, že kontrolní technik přechodně nevykonává činnost a od vypršení platnosti jeho profesního osvědčení neuplynuly více než 2 roky, je možné mu vydat nové profesní osvědčení za stejných podmínek jako při prodloužení platnosti, tedy zejména postačí absolvovat prohlubovací zkoušku a složit příslušnou zkoušku namísto časově a finančně náročnější výuky v základním kurzu. 

Pokud kontrolní technik poruší závažným způsobem nebo opakovaně své povinnosti při provádění technických podmínek nebo přestane-li splňovat podmínky pro vydání profesního osvědčení kontrolního technika, odebere mu Ministerstvo dopravy jeho profesní osvědčení. Požádat o vydání osvědčení nového lze v případě opětovného splnění podmínek pro jeho vydání a v případě odnětí pro porušení povinností až po uplynutí pěti let. Takto dlouze stanovená lhůta má na osoby vykonávající činnost kontrolních techniků působit preventivně.

K bodu 65
Nové ustanovení konstatuje povinnosti kontrolního technika ve vztahu k provádění technických prohlídek. Obdobně jako u provozovatele stanice technické kontroly se jedná o povinnosti vyplývající z příslušných ustanovení zákona, a to postupovat v souladu s rozsahem a způsobem provádění pravidelných technických prohlídek a technickými podmínkami pro hodnocení výsledku technické prohlídky, při provádění technických prohlídek zaznamenávat zjištěné závady a jejich hodnocení do záznamníku závad, který je podkladem pro protokol o výsledku technické prohlídky a tento záznamník pak předat osobě, která bude prostřednictvím centralizovaného informačního systému stanic technické kontroly protokol vytvářet, a na vyžádání informovat žadatele o technickou prohlídku o hodnocení technického stavu vozidla  stupni závad. Dále se stanoví povinnost kontrolního technika neprodleně oznámit ministerstvu uvedené skutečnosti týkající se bezprostředně výkonu funkce kontrolního technika a jejich změny, ministerstvo pak na základě těchto informací může zvolit další postup, např. rozhodnout o odnětí profesního osvědčení kontrolního technika. 

K bodům 66 - 70
Změny ustanovení § 62 jsou navrženy v reakci na vytvoření povinného prohlubovacího kurzu pro kontrolní techniky. Organizace tohoto kurzu a následné zkouška bude obdobná jako v případě základního kurzu, podrobnosti stanoví prováděcí právní předpis. Výuka v prohlubovacím kurzu je s ohledem na skutečnost, že bude absolvována osobami, které již činnost kontrolního technika vykonávají v pracovněprávním vztahu k určitému provozovateli stanice technické kontroly, který bude mít zájem na tom, aby tyto osoby mohly ve své činnosti pokračovat, označena jako prohlubování kvalifikace podle zvláštního právního předpisu. Z ustanovení se dále odstraňují některé terminologické nepřesnosti a duplicity.
K bodům 71 – 73
Analogicky jako u provozovatelů stanic technické kontroly a kontrolních techniků při současném zohlednění jejich odlišné situace a právní úpravy se doplňují některé další povinnosti provozovatelů stanic měření emisí a zavádí se úprava povinností mechaniků na těchto stanicích. Dále se zakotvuje možnost odebrání profesního osvědčení mechanika ze stanovených důvodů.

K bodu 74
Formulace se mění s ohledem na úpravu oblasti schvalování typu a odkaz na předpisovou základnu se nahrazuje odkazem na technické podmínky stanovené prováděcím právním předpisem.“.
K bodu 75
Výslovně se zakotvuje použití části páté zákona na přestavbu vozidel.

K bodu 76
V uváděných údajích se pojem „bydliště“ nahrazuje pojmem „trvalý pobyt“.

K bodu 77

S ohledem na odlišné formulace použité v nové úpravě schvalování typu se formulačně mění pravomoc ministerstva pověřovat právnické osoby výkonem činností technické zkušebny. 
K bodům 78 a 79
S ohledem na odlišnou konstrukci rozhodování o plnění technických požadavků schvalovanými typy se odstraňují nadbytečné pravomoci ministerstva a provádí se přečíslování následujících ustanovení.

K bodu 80
V souvislosti se změnami v oblasti schvalování typu se mění příslušná formulace.
K bodu 81
Pravomoci Ministerstva dopravy se doplňují o spravování informačního systému stanic technické kontroly.

K bodu 82
Upravuje se chybná formulace o orgánech vykonávajících státní odborný dozor, kde zejména chybí uvedení Celní správy České republiky, ačkoli se jí v této oblasti svěřují některé pravomoci. 

K bodům 83 a 84
Zavádí se nové oprávnění ministerstva k výkonu vrchního státního dozoru ve věcech podmínek provozu vozidel na pozemních komunikacích, při jehož výkonu dozírá na výkon státního odborného dozoru krajskými úřady a obecními úřady obcí s rozšířenou působností podle tohoto zákona. Dále se zrušují nadbytečné odkazy na zvláštní právní předpis, který pro výkon dozoru obecně platí.
K bodu 85
S ohledem na ochranu osobních údajů se v dokladu o pověření osoby k výkonu státního odborného dozoru mění jeden z uváděných údajů, a to rodné číslo, které se nahrazuje datem narození pověřené osoby.  Ruší se dále nadbytečný údaj o době platnosti pověření. Platnost pověření a dokladu o něm je vázaná na prokázání se průkazem zaměstnance příslušného úřadu a opakované vydávání dokladů o pověření osoby k výkonu státního odborného dozoru by neodůvodněně zvyšovalo náklady. 
K bodu 86
Nově vkládaný odstavec rozšiřuje pravomoci osob pověřených výkonem státního odborného dozoru o možnost zákazu výkonu činnosti kontrolního technika osobě, která své povinnosti při této činnosti poruší takovým závažným způsobem, že např. může dojít k ohrožení bezpečnosti silničního provozu vozidlem, na kterém byla technická prohlídka provedena nebo pokud je poruší při provádění evidenční kontrole. Na tento zákaz činnosti je navázáno řízení vedené Ministerstvem dopravy, jehož výsledkem může být odejmutí profesního osvědčení kontrolního technika. Tato pravomoc je založena s ohledem na nutnost okamžitého řešení případů nejhrubších excesů jednotlivých kontrolních techniků, kdy by bylo nepřiměřené využít již existující možnosti v odst. 3, tedy zastavení činnosti celé stanice technické kontroly. 

K bodu 87
Jelikož obecní úřad obce s rozšířenou působností nebude vždy správním orgánem příslušným k projednání nedostatků zjištěných v rámci výkonu státního odborného dozoru, a tudíž je vhodné uvědomit příslušný správní orgán, nahrazuje se tento údaj obecnějším pojmem.

K bodu 88
Jelikož ne vždy musí provozovatel silničního vozidla fyzicky sám přistavit vozidlo k technické prohlídce nebo měření emisí, ale může tím pověřit jakoukoli jinou osobu, je vhodné, aby osoba pověřená výkonem státního odborného dozoru mohla své pravomoci vykonávat právě vůči osobě, která vozidlo k technické prohlídce nebo měření emisí přistavila. Jedná se pouze o modifikaci již existující povinnosti.
K bodu 89
Doplňuje se oprávnění přikázat výkon státního odborného dozoru v případech, kdy je při výkonu vrchního státního dozoru zjištěno jeho nedostatečné vykonávání.
K bodu 90
S ohledem na charakter skutkové podstaty přestupku uvedené v § 83 odst. 1 písm. c) zákona, jejíž znaky fyzická osoba – nepodnikatel v praxi nemůže naplnit, zrušuje se toto ustanovení jako nadbytečné. Přidělení jednotlivých skutkových podstat k projednání v blokovém řízení se ale ponechává v současném znění, čímž se fakticky doplňuje upravená skutková podstata podle tohoto návrhu uvedená v ustanovení § 83 odst. 1 písm. d) (v platném znění zákona pod písm. e)), která je v navrhovaném znění vhodná pro tento druh projednání.
K bodu 91
Změna skutkové podstaty navazuje na změnu zákazu provozování vozidla podle § 38 odst. 1 písm. f) (viz bod 9).

K bodu 92
Skutková podstata tohoto přestupku je přeformulována s ohledem na charakter činnosti fyzických osob, které by její znaky svým jednáním mohly naplnit. 
K bodu 93
Výčet přestupků, kterých se může dopustit fyzická osoba v rámci předmětu zákona o technických podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích je doplněn o skutkové podstaty spočívající v porušení nových povinností kontrolního technika, konkrétně nepostupování v souladu se stanoveným rozsahem a způsobem provádění pravidelných technických prohlídek a technickými podmínkami pro hodnocení výsledku technické prohlídky, pravidelných technických prohlídek a technickými podmínkami pro hodnocení výsledku technické prohlídky, porušení povinností v souvislosti s pořizováním dokumentace o technických prohlídkách a v porušení informační povinnosti podle § 61a odst. 2. Posledním doplňovaným přestupkem je porušení již existující, ale nesankcionované, důležité povinnosti zachovávat mlčenlivost zaměstnanci technických zkušeben. Dále se doplňují skutkové podstaty zohledňující nově formulované povinnosti mechaniků. Těmto skutkovým podstatám jsou v rámci stávajícího systému přiřazeny odpovídající sankce.

K bodu 94
S ohledem na zavedení nových skutkových podstat přestupků se doplňuje výčet sankcí, které je možné za přestupky uložit.

K bodu 95
Upravuje se formulace skutkové podstaty správního deliktu s ohledem na změny provedené v oblasti schvalování typu.

K bodu 96
Změna skutkové podstaty navazuje na změnu zákazu provozování vozidla podle § 38 odst. 1 písm. f) (viz bod 4).

K bodům 97 a 98
Ustanovení se mění s ohledem na charakter příslušných oprávnění a osvědčení, kdy právě osvědčením krajské úřady osvědčují, že příslušné subjekty splňují podmínky pro výkon činnosti stanice technické kontroly, resp. stanice měření emisí. 
K bodu 99
Jelikož skutkové podstaty správních deliktů, kterých se může dopustit právnická osoba nebo podnikající fyzická osoba jako provozovatel stanice technické kontroly, jsou uvedeny samostatně v odst. 2, zrušuje se toto ustanovení. 
K bodu 100

Doplňuje se odkaz na zákonné ustanovení.
K bodu 101
Obdobně jako u provozovatelů stanic technické kontroly se v souvislosti s novým vymezením doplňují nové skutkové podstaty správních deliktů provozovatelů stanic měření emisí.

K bodům 102 a 103
Do § 83a se vkládá nový odst. 2, upravující skutkové podstaty správních deliktů, kterých se může dopustit právnická osoba nebo podnikající fyzická osoba jako provozovatel stanice technické kontroly. Postihováno je porušení povinností ve vztahu k informačnímu systému stanic technické kontroly, k provádění technických prohlídek, jejich dokumentaci a kontrolními technikům vykonávajícím činnost v příslušné stanici technické kontroly, a rovněž nesplnění příslušných informačních povinností. Těmto skutkovým podstatám jsou v rámci stávajícího systému přiřazeny odpovídající sankce.

K bodu 104
V návaznosti na zavedení nových a úpravu či zrušení některých existujících skutkových podstat správních deliktů podle tohoto zákona jsou jednotlivé správní delikty přiřazeny příslušným úřadům k jejich projednání v prvním stupni.

K bodu 105
Upravuje se vymezení skutkových podstat, které mohou být Policí České republiky nebo Celní správou České republiky projednány v blokovém řízení.

K bodu 106

Ustanovení o vydávání věstníku dopravy se upravuje s ohledem na změny provedené v oblasti schvalování typu.
K bodu 107
Ustanovení zmocňující ministerstvo k vydání prováděcí vyhlášky se upravuje zejména na základě provedených změn.
K bodu 108
V souvislosti se změnou úpravy kategorií vozidel se zrušuje příloha k zákonu.
Čl. II.

K bodu 1  

Jelikož řada stanic technické kontroly je již zapojena do stávajícího centralizovaného informačního systému stanic technické kontroly, pokládají se jejich povinnosti v souvislosti s centralizovaným informačním systémem podle tohoto návrhu za splněné.

K bodu 2

Toto ustanovení navazuje na návrh nového odstavce 6 v § 54 zákona o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích (viz odůvodnění k bodu 15) a ukládá držitelům oprávnění k provozování stanice technické kontroly vydaných podle dosavadní právní úpravy zahájit provoz stanice ve lhůtě do 24 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, s možností prodloužení lhůty obdobně jako v návrhu ustanovení § 54 odst. 6. 

K bodu 3
Provozovatelům stanice technické kontroly, kteří jsou držitelé oprávnění k provozování stanice technické kontroly udělených podle dosavadní právní úpravy se s ohledem na navrhované rozšíření údajů uváděných v těchto oprávněních a k odlišnému režimu jejich možných změn ukládá povinnost informovat krajský úřad o provedených změnách.

K bodu 4
V návaznosti na předchozí bod, pokud provozovatel stanice technické kontroly bude chtít provést další změny základního technického vybavení nebo stavebního uspořádání stanice technické kontroly, musí podat krajskému úřadu žádost o změnu rozhodnutí o udělení oprávnění k provozování stanice technické kontroly.
K bodu 5
Navržené přechodné ustanovení odstupňovaně ukončuje platnost profesních osvědčení kontrolního technika vydaných podle dosavadní právní úpravy tak, aby mohly být nahrazeny osvědčeními s platností na 3 roky. Odstupňované ukončení platnosti bylo zvoleno zejména s ohledem na limitované kapacity výukových subjektů.

K bodu 6
V návaznosti na předchozí bod se stanoví postup pro vydávání nových profesních osvědčení kontrolního technika pro držitele profesních osvědčení podle současné právní úpravy.
K bodu 7

Ustanovení se navrhuje v souvislosti s rozdílnými daty aplikovatelnosti směrnice č. 2007/46/ES na stávající schválené typy jednotlivých kategorií vozidel.
K bodu 8

V souvislosti se zrušení časového omezení osvědčení vydávaných podle § 57 se stanoví, že osvědčení vydaná před účinností tohoto návrhu jsou rovněž platná bez omezení.
Čl. III.

Účinnost se s ohledem na dobu nutnou k přípravě na provedené změny navrhuje ke dni 1.11.2010. Z obdobných důvodů jako u bodu 7 předchozího článku se navrhuje odložená účinnost některých ustanovení pro nové typy jednotlivých kategorií silničních vozidel.
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