II.

P ř e d k l á d a c í  z p r á v a
Cílem předkládaného návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb., o pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla), ve znění zákona č. 307/1999 Sb., ve znění pozdějších předpisů, je jednak komplexní přepracování problematiky schvalování technické způsobilosti silničních vozidel (zejm. typového schválení) a implementace příslušných směrnic Evropské unie v této oblasti (zejm. rámcové směrnice 2007/46/ES), jednak úprava oblastí neimplementačních, zejména komplexní úprava činnosti stanic technické kontroly a dohledu nad nimi.
Právní úprava schvalování typu silničních vozidel v zákoně vznikla v době před vstupem České republiky do Evropské unie a implementace celé řady směrnic EU byla prováděna především přizpůsobováním vyhlášky č. 341/2002 Sb., nikoliv úpravami zákona. To se odráží na systematickém členění zákona, úpravě konkrétních institutů a na jeho jisté terminologické a funkční nedostatečné provázanosti s ostatkem právní úpravy technických podmínek provozu vozidel na pozemních komunikacích jak v zákoně, tak především v prováděcí právní úpravě navázané na tuto část zákona obsažené ve vyhlášce č. 341/2002 Sb. Výsledkem je stav, kdy právní úprava schvalování typu v zásadě naplňuje veškeré cíle a zásady komunitární právní úpravy, nicméně je z části nepřehledná, nesystematická, pojmově nejednotná a občas obtížně aplikovatelná. Některé absentující či jen částečně nebo rozporně upravené prvky úpravy musí být překonávány aplikační a metodickou praxí. Předkládaná novela tedy obsahuje zcela novou zákonnou úpravu schvalování typu, jejímž cílem je nastavení jednotného procesu schvalování na úrovni zákona a důsledné rozhraničení mezi zákonem a prováděcím předpisem.
Současná právní úprava subjektů vykonávajících technické prohlídky silničních motorových vozidel, tedy stanic technické kontroly, se jeví v řadě oblastí jako nedostatečná. V praxi až příliš četné případy hrubého porušování povinností ve vztahu k provádění technických prohlídek vozidel, ať už jednotlivými kontrolními techniky nebo provozovateli konkrétních stanic technické kontroly, odhalily řadu nedostatků právní úpravy, která zejména nestanovuje dostatečně určitě povinnosti jednotlivých subjektů a nezakládá dostatečné pravomoci orgánů státní správy k jejich důsledné a účinné kontrole a vymáhání jejich plnění.

Cílem řešení je zejména zlepšení úpravy oblasti stanic technické kontroly a státního odborného dozoru nad jejich činností, konkrétně jednoznačné zakotvení povinností provozovatelů stanic technické kontroly a kontrolních techniků, zajištění zvýšení odborných znalostí kontrolních techniků a jejich pravidelného prohlubování, vytvoření zákonného podkladu pro centralizovaný informační systém stanic technické kontroly a další související otázky.
Dalším cílem je zjednodušení nadbytečně komplikované úpravy jednotlivého dovozu silničních vozidel ze zahraničí a uvedení této úpravy do souladu se správní praxí, kdy v návaznosti na přijetí vyhlášky č. 388/2008 Sb. již nedochází při dovozu typově schválených vozidel z jiných členských států Evropské unie k žádnému přezkumu a schválení jejich technické způsobilosti je automatické.
Předložená novela zákona dále obsahuje dílčí úpravy oblasti stanic měření emisí a registrace.

V meziresortním připomínkovém řízení byly ze strany některých ministerstev (zejm. MV, MF, MŽP, zčásti rovněž MZe a ministr a předseda LRV) uplatněny zásadní připomínky nad rámec obsahu předložené novely směřující k zapracování podstatných změn v úpravě registrace silničních vozidel a stanic měření emisí. Ministerstvo dopravy si uvědomuje nedostatky v této oblasti a je připraveno je řešit. S ohledem na původně předkládaný obsah novely a časový rámec pro její přípravu se Ministerstvo dopravy s těmito orgány dohodlo, že komplexní úpravu registrace a další doplnění úpravy stanic měření emisí vyčlení pro zvláštní projednání, jehož cílem bude formulace nového a komplexního legislativního řešení této oblasti. Tato jednání Ministerstvo dopravy zahájí v červnu 2010.
Zásadní připomínky, uplatněné připomínkovými místy podle čl. 5 odst. 1 písm. a) až c) a h) Legislativních pravidel vlády, byly vypořádány akceptací nebo vysvětlením. Vypořádání zásadních připomínek, směřujících k oblasti registrace vozidel, je uvedeno výše.
Vzhledem k tomu, že Ministerstvo dopravy předpokládá po určitou dobu využití stávajících prováděcích předpisů k zákonu č. 56/2001 Sb. i po přijetí novely (do přípravy a projednání komplexního nového prováděcího předpisu), není s ohledem na čl. 10 odst. 4 Legislativních pravidel vlády předkládán návrh prováděcího předpisu.
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