II.

PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA
Důvodem předložení návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, je jak naplnění povinnosti České republiky provést řádnou a včasnou transpozici směrnice 2008/96/ES ze dne 19. listopadu 2008 o řízení bezpečnosti silniční infrastruktury do svého práva a naplnit tak požadavky plynoucí z členství v Evropské unii, tak úprava čistě vnitrostátních pravidel, vycházející z dlouhodobé odborné diskuze a vyhodnocení zkušeností z praxe, zejména s fungováním mýtného systému. Předložením tohoto návrhu je zároveň plněn úkol obsažený v Plánu legislativních prací vlády na rok 2010.
Transpoziční část návrhu předpokládá zakotvení nové částí páté v zákoně o pozemních komunikacích, jež se zabývá problematikou bezpečnosti silničního provozu na pozemních komunikacích transevropské silniční sítě. V této části je zahrnuta stěžejní část  transpozičních ustanovení ke směrnici 2008/96/ES. Ustanovení směrnice ohledně hodnocení dopadů na bezpečnost silničního provozu u projektů infrastruktury jsou v návrhu zohledněna stanovením povinnosti stavebníka pozemní komunikace zařazené do transevropské silniční sítě zajistit provedení posouzení vyhledávací studie z hlediska zajištění bezpečnosti silničního provozu.
Další významný institut, jehož úprava je zakotvena ve směrnici 2008/96/ES a je návrhem novely zákona o pozemních komunikacích transponován do právního řádu ČR, představuje audit bezpečnosti pozemních komunikací. Jedná se ve své podstatě o systematickou proceduru, která do procesu dopravního plánování a projektování vnáší nejnovější znalosti o bezpečném utváření pozemních komunikací za účelem prevence dopravních nehod a kolizí. Jak směrnice, tak návrh zákona předpokládají, že audity bezpečnosti pozemních komunikací budou prováděny v několika krocích, a to vždy v souvislosti s jednotlivými instituty stavebního zákona.

Návrh zákona dále podrobně upravuje požadavky na výkon funkce auditora bezpečnosti pozemních komunikací (podmínky vzdělání, praxe, vykonání stanovené zkoušky, účast na školení před absolvováním této zkoušky, jakož i dalších prohlubujících školení v pravidelných intervalech). Návrh rovněž stanovuje požadavky na poskytování těchto školení (tato školení budou moci poskytovat pouze osoby, kterým byla udělena akreditace Ministerstvem dopravy k výkonu této činnosti).
Cílem „netranspoziční“ části návrhu je umožnění účinnějšího a efektivnějšího vymáhání povinností souvisejících s časovým poplatkem, s elektronickým mýtným a v neposlední řadě též s úpravou kontrolního vážení vozidel. Primárně se jedná o poskytnutí účinných, efektivních a dostatečně odrazujících nástrojů příslušným orgánům státní správy a samosprávy k vymožení povinností řidičů či provozovatelů vozidel (oprávnění k výběru kauce, zabránění v další jízdě za použití technického prostředku či zákazu pokračování v jízdě za současného zadržení příslušných dokladů k vozidlu, popř. k nákladu).
Předložený legislativní návrh dále obsahuje řadu dalších dílčích a drobnějších úprav a doplnění textu zákona o pozemních komunikacích vycházejících zčásti i z oprávněných připomínek a podnětů Ředitelství silnic a dálnic, Celní správy a zástupců profesní veřejnosti z oblasti silniční dopravy v reakci na jejich zkušenosti s aplikací zákona v praxi. Dále návrh zákona obsahuje i související novely některých dalších zákonů, zejména lze zmínit související novelu zákona č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích, která nově doplňuje možnost on.line přístupu provozovatele systému elektronického mýtného (pro účely vymáhání dlužného mýtného) a Celní správy (pro výkon dozoru) k vymezeným údajům vedeným v centrálním registru vozidel.     

Předložený materiál byl projednán v rámci mezirezortního připomínkového řízení. Všechny zásadní připomínky k návrhu byly vypořádány formou jejich akceptace nebo vysvětlení a doporučující připomínky byly z převážné části rovněž zohledněny. Vypořádání uplatněných připomínek je obsaženo v přehledné tabulce, která tvoří část V. materiálu. S ohledem na výše uvedené je materiál vládě předkládán bez rozporu.
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